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
 


  لأستاذةا
  و العلوم السياسيةكلية الحقوق "   أ"   ساعدةم ةأستاذ

  - جيجل/ محمد الصديق بن يحيىجامعة  -
  

  :ملخص  

، كما أنه يتعين أن يحقق الهدف الأصل أنه يتعين أن يهدف كل قرار إداري صادر تحقيق المصلحة العامة     
الذي أراده المشرع وألا يخرج عن مقتضاه، وإلا كان معيبا بعيب الانحراف في استعمال السلطة، وهنا تبرز أهمية الرقابة 
القضائية على أعمال جهة الإدارة بصفة خاصة، لحماية حقوق الأفراد وحرياēم من انحراف الإدارة في استعمالها لما منحه لها 
القانون من سلطات، وبالنظر لخصوصية عيب الانحراف بالسلطة باعتباره عيبا خفيا فإن إلغاء القرارات المشوبة به تتسم 

  .بخصوصية خاصة
 

 

Abstract: 

   Generally, every issued administrative decision should be aimed to realize 
the public interest, as it must achieve the legislature desired goal, to go with it and to 
avoid deviations or it would be defected by the power deviation uses. Here comes 
the importance of the judicial control, particularly, over the administration work, to 
protect individual’s rights and their freedoms from the deviation use of the 
administration authorities offered by the law, viewing the particularity given to the 
deviation authority as a hidden defect, the cancellation of the defected decision is 
characterized by a special particularity.  

  

 

 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخصوصية إلغاء القرارات الإدارية المشوبة بعيب الانحراف بالسلطة  

- 304 -  
 

  :مقدمة

ࢫالمɺامࢫالمɢلفةࢫ٭ڈاࢫ        ࢫلتأدية ࢫלدارة ࢫȖستخدمɺا ࢫالقانونيةࢫالۘܣ ࢫالوسائل ࢫأɸم ࢫالقرارࢫלداري ʇعد

ࢫلʋستࢫ ࢫלدارʈة ࢫإصدارࢫالقرارات ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫتتمتع ࢫالۘܣ ࢫالسلطة ࢫɸذه ࢫلكن ࢫالعامة، ࢫللمصݏݰة ࢫتحقيقا وɸذا

يࢫࢭʏࢫالدولࢫالۘܣࢫتأخذࢫبالازدواجيةࢫبالمطلقةࢫلأٰڈاࢫملزمةࢫباح؅فامࢫمبدأࢫالمشروعية،ࢫوʈؤديࢫالقضاءࢫלدار 

ࢫࢭʏࢫضمانࢫتجسيدࢫɸذاࢫالمبدأ،ࢫبموجبࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫيمارسɺاࢫ القانونيةࢫوالقضائيةࢫدوراࢫɸاما

ࢫمنࢫ ࢫالمتضرر ࢫمن ࢫرفعɺا ࢫيتم ࢫالۘܣ ࢫלلغاء ࢫدعوى ࢫبموجب ࢫسلامْڈا ࢫمن ࢫيتأكد ࢫعندما ࢫالقرارات ࢫɸذه ʄعڴ

  .القرارࢫלداري 

ࢫالرقاࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫأن ࢫفيھ ࢫلاࢫشك ࢫإرساءࢫمما ʏࢫࢭ ࢫبالغة ࢫذوࢫأɸمية ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫوقرارات ࢫأعمال ʄࢫعڴ ࢫالقضائية بة

دعائمࢫدولةࢫالقانونࢫوحمايةࢫمبدأࢫالمشروعية،ࢫلأنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫٮڈدفࢫلتجسيدࢫتوازنࢫحقيقيࢫب؈نࢫأمرʈنࢫ

ࢫوɸوࢫماࢫ ࢫواطراد ࢫبانتظام ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫس؈فࢫالمرافق ࢫضرورة ࢫךخرࢫوɸما ࢫعن ࢫأɸمية ࢫأحدɸما لاࢫيقل

نحࢫجɺةࢫלدارةࢫاستعمالࢫɠلࢫماࢫتملكھࢫمنࢫسلطاتࢫوصلاحياتࢫلتجسيدࢫذلكࢫمنࢫجɺة،ࢫومنࢫيتطلبࢫم

جɺةࢫأخرىࢫضرورةࢫتوف؈فࢫاݍݰمايةࢫالقانونيةࢫاللازمةࢫݍݰقوقࢫوحرʈاتࢫכفرادࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫɸذهࢫالسلطاتࢫࢭʏࢫ

  , حالࢫانحرافࢫجɺةࢫלدارةࢫࢭʏࢫاستعمالɺا

داريࢫȊسȎبࢫوجودࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫضمانةࢫȖعدࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫدعوىࢫإلغاءࢫالقرارࢫל ࢫࢫࢫࢫ

ࢫالتقديرʈةࢫ ࢫالسلطة ࢫخلال ࢫفمن ࢫالقانون، ࢫݍݰكم ࢫوخضوعɺا ࢫלدارة ࢫتصرفات ࢫمشروعية ࢫلتحقيق ɸامة

الممنوحةࢫݍݨɺةࢫלدارةࢫقدࢫȖستغلࢫלدارةࢫɸذهࢫالسلطةࢫالممنوحةࢫلɺاࢫبموجبࢫالقوان؈نࢫوכنظمةࢫلتنحرفࢫ

ࢫالتص ࢫɸذا ࢫوʉشɢل ࢫالعامة، ࢫالمصݏݰة ࢫعن ࢫالمصݏݰةࢫ٭ڈا ࢫعن ࢫالقرارࢫלداري ࢫȊغاية ࢫانحرافا ࢫالٔڈاية ʏࢫࢭ رف

  .العامة

ࢫالقرارࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫالغاية ࢫركن ࢫتمس ࢫالۘܣ ࢫכساسية ࢫالعيوب ࢫمن ࢫالسلطة ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫטنحراف ࢫعيب ʇعد

לداري،ࢫوɸوࢫمنࢫأصعبࢫالعيوبࢫوأعقدɸاࢫمنࢫحيثࢫممارسةࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫعليھࢫوكذاࢫإثباتھ،ࢫكماࢫ

ࢫأك؆فࢫالعيو  ࢫمن ࢫالعامةࢫانھ ࢫواݍݰرʈات ࢫاݍݰقوق ʄࢫوعڴ ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ʄࢫعڴ ࢫخطورة ࢫوأك؆فɸا ࢫشيوعا ب

ࢫوȖعلقھࢫ ࢫجɺة ࢫمن ࢫ٭ڈا ࢫيتمتع ࢫالۘܣ ࢫاݍݵصائص ࢫمن ࢫأسا؟ۜܣ ࢫȊشɢل ࢫخطورتھ ࢫالعيب ࢫɸذا ࢫوʉستمد للأفراد،

  . بالمصݏݰةࢫالعامةࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

دارةࢫمتعلقاࢫبركنࢫالغايةࢫلماࢫɠانࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫࢭʏࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫالصادرةࢫعنࢫجɺةࢫל ࢫࢫࢫࢫࢫ

ومرتباࢫلآثارࢫسلبيةࢫعڴʄࢫالمخاطبࢫبالقرار،ࢫكماࢫانھࢫʇعدࢫانْڈاɠاࢫلمبدأࢫالمشروعية،ࢫوȋالنظرࢫݍݵصوصيةࢫɸذاࢫ

ࢫتتم؈قࢫ ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫȊعيب ࢫالمشوȋة ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫفإلغاء ࢫلذا ࢫخفيا، ࢫعيبا ࢫباعتباره العيب

ماࡧ: ڈاࢫمنࢫخلالࢫלجابةࢫعنࢫלشɢاليةࢫالتاليةبخصوصيةࢫخاصةࢫوسنحاولࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالبحثࢫمعرفْ



  جيجلجامعة /  بولقواس سناء.أ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- 305 -  
 

ࡧبالعيوبࡧ ࡧمقارنة ࡧبالسلطة ࡧטنحراف ࡧȊعيب ࡧالمعيبة ࡧלدارʈة ࡧالقرارات ࡧإلغاء ࡧمصادرࡧخصوصية ʏۂ

  כخرىࡧالۘܣࡧتصʋبࡧالقرارࡧלداري؟

ࢫטنحرافࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمفɺوم ࢫأولɺما ʏࢫࢭ ࢫنȘناول ࢫلمحورʈن، ࢫدراسȘنا ࢫسنقسم ࢫالسابقة ࢫלشɢالية ࢫعن للإجابة

ࢫبالسلط ࢫثانٕڈما ʏࢫوࢭ ࢫלدارʈة، ࢫالقرارات ʏࢫࢭ ࢫبالانحرافࢫة ࢫالمعيب ࢫالقرارࢫלداري ࢫإلغاء مصادرࢫخصوصية

  :،ࢫوذلكࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏبالسلطة

  مفɺومࡧטنحرافࡧبالسلطةࡧࡩʏࡧالقراراتࡧלدارʈة: أولا

ࢫقابلا ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوتجعلھ ࢫالقرارࢫלداري ࢫتصʋب ࢫالۘܣ ࢫالعيوب ࢫأحد ࢫالسلطة ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫʇعد

لإلغاء،ࢫوʈمسࢫɸذاࢫالعيبࢫركناࢫɸاماࢫمنࢫأرɠانࢫالقرارࢫלداريࢫوɸوࢫركنࢫالغاية،ࢫوʈتجسدࢫɸذاࢫالعيبࢫࢭʏࢫ

ʏالتاڲɠوࢫماࢫن؄فزهࢫɸدفࢫالمخصصࢫلإصدارࢫالقرار،ࢫوɺصورةࢫمخالفةࢫالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫأوࢫاݍݰيادࢫعنࢫال:     

  לدارʈة القرارات ࡩʏ بالسلطة טنحراف Ȗعرʈف .1

داريࢫࢭʏࢫتحديدهࢫللمقصودࢫȊعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫومردࢫɸذاࢫטختلافࢫɸوࢫلقدࢫاختلفࢫالفقھࢫל ࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫɸوࢫإلا ࢫما ࢫأنھ ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫفقࢼܣ ࢫاتجاه ࢫاعت؄فه ࢫإذ ࢫالعيب، ࢫلɺذا ࢫفقيھ ࢫɠل ࢫينظرࢫ٭ڈا ࢫالۘܣ ࢫالزاوʈة :" اختلاف

ࢫأجلھࢫ ࢫمن ࢫالذي ࢫأخرࢫغ؈فࢫذلك ࢫɸدف ࢫتحقيق ࢫأجل ࢫمن ࢫإدارʈة، ࢫجɺة ࢫبواسطة ࢫمعينة ࢫسلطة استخدام

استخدامࢫجɺةࢫإدارʈةࢫ:" ،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫاعت؄فهࢫاتجاهࢫفقࢼܣࢫآخرࢫبأنھ"لسلطةࢫبواسطةࢫالقانون منحتࢫلɺاࢫɸذهࢫا

  "سلطْڈاࢫعمداࢫمنࢫأجلࢫɸدفࢫغ؈فࢫالذيࢫمنحتࢫلأجلھࢫɸذهࢫالسلطة

ࢫغ؈فࢫܵݰيحࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوɸذا ࢫالعمد ࢫوȋ؈ن ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫب؈ن ࢫرȋط ࢫأنھ ࢫالسابق ࢫالتعرʈف ʄࢫعڴ ʇعاب

  .جةࢫݍݵطأࢫكماࢫࢭʏࢫحالةࢫטنحرافࢫعنࢫقاعدةࢫتخصيصࢫכɸدافدائما،ࢫفقدࢫيقعࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫنȘي

ࢫبأنھࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫأيضا ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫלدارةࢫࢫيوجب:" عرف ࢫȖستخدم ࢫعندما ࢫالسلطة انحراف

ࢫأوࢫɸدفࢫ ࢫخاصة ࢫمصݏݰة ࢫالغرض ࢫɸذا ࢫɠان ࢫسواء ࢫالعامة، ࢫغ؈فࢫالمصݏݰة ࢫغرض ࢫأجل ࢫمن اختصاصاٮڈا

ࢫتتخذ ࢫعندما ࢫبالسلطة ࢫانحراف ࢫكذلك ࢫوʈوجد ࢫوʈوجدࢫࢫسيا؟ۜܣ ࢫسيا؟ۜܣ، ࢫɸدف ࢫأجل ࢫمن ࢫقرارا ࢫ לدارة

كذلكࢫانحرافࢫبالسلطةࢫعندماࢫتتخذࢫלدارةࢫࢫقراراࢫمنࢫأجلࢫɸدفࢫيتعلقࢫبالمصݏݰةࢫالعامةࢫولكنھࢫأجنۗܣࢫ

ڤʄࢫלدارةࢫتطبيقھ    1 ".عنࢫالɺدفࢫالذيࢫحددهࢫالȘشرʉعࢫوالذيࢫتدّ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫأن ࢫلنا ࢫيتܸݳ ࢫالسابقة ࢫالتعارʈف ࢫخلال ࢫࢭʏࢫمن ࢫيɢون ࢫلا السلطة

ࢫمشروعيةࢫ ʏࢫࢭ ࢫوإنما ࢫوלجراءات، ࢫالشɢل ࢫحيث ࢫمن ࢫفيھ ࢫالمطعون ࢫللقرارࢫלداري ࢫاݍݵارجية المشروعية

الغايةࢫالۘܣࢫاسْڈدفْڈاࢫלدارةࢫࢭʏࢫإصداره،ࢫفɺوࢫعيبࢫيتعلقࢫبجوɸرࢫالقرارࢫלداريࢫلاࢫȊشɢلھࢫالظاɸري،ࢫلذاࢫ

ࢫمصد ࢫومقاصد ࢫنوايا ʏࢫࢭ ࢫيبحث ࢫأن ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ʄࢫعڴ ࢫعڴʄࢫيتع؈ن ࢫوʉعمل ࢫيتفحصɺا رࢫالقرارࢫوأن
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تقديرɸا،ࢫفالرقابةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫتتخذࢫشɢلࢫالتحريࢫࢭʏࢫالنواڌʏࢫالنفسيةࢫأوࢫ

   2 .القصدࢫالذيࢫيتوخاهࢫرجلࢫלدارةࢫعندماࢫيصدرهࢫقراراࢫإدارʈا

بطلانࢫوלلغاءࢫسواءࢫࢭʏࢫالقرارࢫלداريࢫال) الɺدف(ي؅فتبࢫعڴʄࢫɸذاࢫالعيبࢫالذيࢫʇشوبࢫركنࢫالغايةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ɠانࢫإدارʈاࢫأوࢫقضائيا،ࢫبحيثࢫيمكنࢫللإدارةࢫالعامةࢫأنࢫتقومࢫبإلغاءࢫقراراٮڈاࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫبناءاࢫعڴʄࢫتظلمࢫ

ࢫלلغاءࢫقضائياࢫيختصࢫبھࢫالقضاءࢫלداريࢫوذلكࢫبناءاࢫ يرفعࢫأمامɺاࢫأوࢫمنࢫتلقاءࢫنفسɺا،ࢫكماࢫقدࢫيɢون

   3 .عڴʄࢫدعوىࢫترفعࢫأمامھࢫأيࢫأمامࢫالقضاءࢫלداري 

  לدارʈة القرارات ࡩʏ بالسلطة טنحراف صور  .2

ࢫتحقيقࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫعن ࢫטنحراف ࢫفإن ࢫالعامة، ࢫالمصݏݰة ࢫتحقيق ࢫלدارʈة ࢫإصدارࢫالقرارات ࢫمن ࢫالɺدف ࢫɠان إذا

ɸذهࢫכخ؈فةࢫʇعدࢫأحدࢫأوجھࢫטنحرافࢫبالسلطة،ࢫكماࢫأنࢫحيادࢫرجلࢫלدارةࢫعنࢫماࢫرتبھࢫالمشرّعࢫمنࢫɸدفࢫ

ࢫ ࢫالمحكمة ࢫȖستخلصھ ࢫقد ࢫوالذي ࢫمنࢫخاص ࢫالثانية ࢫالصورة ࢫȖشɢل ࢫالقرارࢫלداري، ࢫحيȞيات ࢫمن לدارʈة

ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄوࢫماࢫسن؄فزهࢫعڴɸصورࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫو:  

  العامة المصݏݰة تحقيق عن טنحراف: 2-1

ࢫأɸمɺاࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫكث؈فة ࢫلأسباب ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫأخطرࢫحالات ࢫمن ࢫالصورة ࢫيɢونࢫ: ɸذه ࢫɸنا ࢫالعيب أن

ࢫا ࢫفالمصݏݰة ࢫإصدارࢫمقصودا، ࢫسلطة ࢫלدارة ࢫرجل ࢫلمنح ࢫالرئʋؠۜܣ ࢫالم؄فر ʏࢫۂ ࢫمقتضياٮڈا ࢫوتحقيق لعامة

ࢫمشوȋاࢫ ࢫوإلاࢫɠان ࢫالعامة ࢫللمصݏݰة ࢫيصدرࢫتحقيقا ࢫأن ࢫيجب ࢫقرارࢫإداري ࢫفأي ࢫثم ࢫومن ࢫלدارʈة، القرارات

ࢫأوࢫغرضࢫ ࢫنفع ࢫلتحقيق ࢫلھ ࢫالممنوحة ࢫالسلطة ࢫלدارة رࢫرجل ࢫܥݵّ ࢫإذا ࢫأما ࢫبالسلطة، ࢫטنحراف Ȋعيب

ࢫل ࢫأو ࢫلھ ࢫȊعيبࢫܧݵظۜܣ ࢫمعيبا ࢫيɢون ࢫقراره ࢫفإن ࢫمثلا، ࢫטنتقام ࢫأو ࢫالمضايقة ࢫبقصد ࢫمارسɺا ࢫأو غ؈فه،

   4 .بالانحرافࢫبالسلطة

إذاࢫɠانتࢫלدارةࢫتملكࢫسلطةࢫتقديرʈةࢫࢭʏࢫتحديدࢫالوقتࢫالذيࢫتراهࢫمناسباࢫلإصدارࢫقرارɸا،ࢫفإنࢫɸذهࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫأ ࢫيتع؈ن ࢫالقرارࢫوالذي ࢫمن ࢫبالɺدف ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫمقيدة ࢫدائما ࢫتɢون ࢫɸوࢫتحقيقࢫالسلطة ࢫدائما ࢫيɢون ن

   5 .المصݏݰةࢫالعامةࢫفإذاࢫحادࢫعٔڈاࢫأصبحتࢫقراراتھࢫباطلةࢫلɢوٰڈاࢫمعيبةࢫȊعيبࢫטنحرافࢫبالسلطة

  : يأخذࢫعيبࢫטنحرافࢫعنࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫصوراࢫكث؈فةࢫمٔڈاࢫࢫࢫࢫࢫ

  استعمالࡧالسلطةࡧقصدࡧטنتقامࡧ: أ

ࢫإصدارࢫقرا      ࢫمن ࢫלداري ࢫالرئʋس ࢫɸدف ࢫيɢون ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫوלضرارࢫبھ،ࢫࢭ ࢫمع؈ن ࢫبموظف ࢫالتنكيل ره

لأسبابࢫلاࢫتتعلقࢫبالصاݍݳࢫالعام،ࢫࢫوقدࢫيɢونࢫذلكࢫلاختلافࢫࢭʏࢫالرأيࢫأوࢫاختلافࢫࢭʏࢫالعقيدة،ࢫأوࢫتنافسࢫ

ࢫمع؈ن ࢫمجال ʏࢫاݍݸ......ࢭ ࢫسلطاتࢫالقانونࢫ، ࢫاستعمال ࢫيتم ࢫلأنھ ࢫלطلاق، ʄࢫعڴ ࢫأسوءࢫصورࢫטنحراف وɸذه

فالقرارࢫالصادرࢫࢫࢫ6 العامࢫبقصدࢫלضرارࢫبالغ؈فࢫأوࢫטنتقامࢫمنھ،العامࢫالۘܣࢫمنحتࢫللإدارةࢫلتحقيقࢫالصاݍݳࢫ
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ࢫࢭʏࢫ ࢫانحرافا ࢫʇعد ࢫمقفول ࢫفٕڈا ࢫال؅فقية ࢫمجال ࢫأخرى ࢫإدارʈة ࢫوݍݨɺة ࢫموافقتھ ࢫدون ࢫعام ࢫموظف مثلاࢫبنقل

ࢫɸوࢫحرمانࢫ ࢫɸدفھ ࢫوإنما ࢫالعام ࢫالصاݍݳ ࢫتحقيق ࢫلʋس ࢫɸدفھ ࢫלجراء ࢫɸذا ࢫمثل ࢫلان ࢫالسلطة استعمال

    7 .غ؈فهࢫࢭʏࢫالدرجةࢫالوظيفيةالموظفࢫمنࢫمزاياهࢫوترقيةࢫ

ومنࢫכمثلةࢫالتطبيقيةࢫلعيبࢫإساءةࢫاستعمالࢫالسلطةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫماࢫقغۜܢࢫبھࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالمش؅فك ࢫالوزاري ࢫالقرار ࢫبإبطال ࢫࢭʏࢫ22/02/1986اݍݨزائر ࢫالمؤرخ ࢫالܶݰة ࢫوزʈر وقرار

راءࢫتأديۗܣࢫمقنع،ࢫلأنھࢫيجبࢫإبلاغࢫالموظفࢫࢭʏࢫالمتعلقࢫبنقلࢫموظفࢫȊعدࢫأنࢫثȎتࢫلھࢫأنھࢫإجࢫ15/04/1986

حالةࢫالنقلࢫالتلقاǿيࢫحۘܢࢫولوࢫلمࢫيكنࢫɸذاࢫלجراءࢫمكȘسباࢫللطاȊعࢫالتأديۗܣ،ࢫوالثابتࢫࢭʏࢫقضيةࢫاݍݰالࢫأنࢫ

القرارࢫלداريࢫالمتضمنࢫنقلࢫالموظفࢫلمࢫيح؅فمࢫלجراءࢫالمقررࢫࢭʏࢫمجالࢫالنقلࢫالتلقاǿي،ࢫكماࢫأنھࢫتمࢫȖعي؈نࢫ

     8 .موظفࢫجديدࢫمɢانھ

  استعمالࡧالسلطةࡧقصدࡧتحقيقࡧنقعࡧܧݵظۜܣࡧلمصدرࡧالقرارࡧأوࡧغ؈فهࡧ: ب

ࢫلتحقيقࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫسلطتھ ࢫباستعمال ࢫأوࢫمرؤوسا ࢫɠان ࢫرئʋسا ࢫלداري ࢫيقوم ࢫأن ࢫكث؈فا ʏࢫالعمڴ ࢫالواقع ʏࢫࢭ يحدث

مصݏݰةࢫܧݵصيةࢫلھࢫأوࢫلܨݵصࢫآخرࢫعڴʄࢫحسابࢫمصاݍݳࢫاݍݨماعة،ࢫوɸناࢫʇعدࢫقرارهࢫخارجاࢫعنࢫنطاقࢫ

Ȋࢫ ࢫمعيبا ࢫلɢونھ ࢫصورࢫالمشروعية ࢫأخطر ࢫالصورة ࢫɸذه ࢫوȖعد ࢫالسلطة، ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫטنحراف عيب

ࢫيɴؠۜܢࢫ ࢫ ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫوحماية ࢫاݍݨماعة ࢫمصاݍݳ ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫʇعمل ࢫالذي ࢫ ࢫלدارة ࢫفرجل טنحراف،

واجبھࢫوʈتحررࢫمنࢫقيودهࢫوʉسڥʄࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫنفعࢫذاȖي،ࢫفيخرجࢫعنࢫنطاقࢫوظيفتھࢫوʈفقدࢫعملھࢫصفةࢫ

  .العمومية

  ونࡧتطبيقاࡧعادلاࡧعدمࡧتطبيقࡧالقان: ج

ࢫ      ࢫعبارات ʏࢫࢭ ࢫصيغت ࢫכمة ࢫɸوࢫإرادة ࢫتحقيقࢫيالقانون ࢫللقانون ࢫالسليم ࢫالتطبيق ʏࢫࢭ ࢫلأنھ ࢫاح؅فامɺا تع؈ن

للصاݍݳࢫالعام،ࢫومخالفةࢫɸذاࢫالتطبيقࢫالسليمࢫوالتحايلࢫعليھࢫفيھࢫمخالفةࢫللمصݏݰةࢫالعامة،ࢫمماࢫيجعلࢫ

امة،ࢫوذلكࢫباݍݵروجࢫعٔڈاࢫفلاࢫيجوزࢫللإدارةࢫالقرارࢫمشوȋاࢫȊعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫلتنكرهࢫللمصݏݰةࢫالع

   9 أنࢫتتحايلࢫعڴʄࢫتنفيذࢫأحɢامࢫالقانونࢫلتصلࢫمنࢫذلكࢫلانْڈاكࢫɸذهࢫכحɢام

ࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫقغۜܢࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫبإبطالࢫالقرارࢫالمطعونࢫفيھࢫوالذيࢫاكتفىࢫالواڲʏࢫفيھࢫࢫࢫࢫࢫ

وأكدࢫعڴʄࢫأنࢫمنحࢫالمحلاتࢫالتاȊعةࢫلأملاكࢫࢫبالتصرʈحࢫأنھࢫʇستطيعࢫالتصرفࢫبɢلࢫحرʈةࢫࢭʏࢫأملاكࢫالدولة،

ࢫمؤقتࢫيمكنࢫإلغاؤهࢫࢭʏࢫأيࢫوقت،ࢫȊعدࢫأنࢫقامࢫɸذاࢫכخ؈فࢫبمنحࢫالطابقࢫכرعۜܣࢫللفيلاࢫالۘܣࢫ الدولةࢫمنح

   ɠ. 10انࢫʇشغلɺاࢫالطاعنࢫلمستفيدࢫآخرࢫوعوضࢫذلكࢫبقرارࢫجديد

  استعمالࡧالسلطةࡧلغرضࡧسيا؟ۜܣࡧ: د
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انونࢫمنࢫسلطةࢫمدفوعاࢫباعتباراتࢫسياسيةࢫأوࢫحزȋيةࢫلاࢫصلةࢫʇستعملࢫرجلࢫלدارةࢫɸناࢫماࢫمنحھࢫالقࢫࢫࢫࢫࢫ

لɺاࢫࢫȊشɢلࢫمباشرࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرࢫبالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫوࢭʏࢫالواقعࢫالعمڴʏࢫنجدࢫأنࢫلɺذهࢫטعتباراتࢫأثرࢫكب؈فࢫࢭʏࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫوتأسʋسا ࢫالسيا؟ۜܣ، ࢫالنضوج ࢫمرحلة ࢫتصل ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫالدول ࢫالكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫלدارة ʏࢫࢭ انȘشارࢫالفساد

ستخدمتࢫלدارةࢫسلطاٮڈاࢫࢭʏࢫمنعࢫالتجمɺرࢫبݲݨةࢫمنعࢫانȘشارࢫوȋاءࢫوɠانتࢫتقصدࢫࢭʏࢫالواقعࢫذلكࢫفإنھࢫإذاࢫا

منعࢫاجتماعࢫسيا؟ۜܣࢫمعارضࢫلݏݰɢومة،ࢫɠانࢫقرارɸاࢫمعيباࢫȊعيبࢫטنحرافࢫࢭʏࢫاستعمالࢫالسلطةࢫوقابلاࢫ

   11 .للطعنࢫبالإلغاءࢫأمامࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫالمختصة

  טنحرافࡧعنࡧقاعدةࡧتخصيصࡧכɸداف: 2-2

قدࢫلاࢫيكتفيࢫالمشرعࢫبالنصࢫصراحةࢫعڴʄࢫأنࢫɠلࢫقرارࢫإداريࢫيتع؈نࢫأنࢫيصدرࢫمحققاࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫࢫࢫࢫࢫ 

ࢫألاࢫ ࢫيجب ࢫوɸنا ࢫלداري، ࢫللعمل ࢫنطاقا ࢫيجعلھ ࢫمع؈ن ࢫɸدف ࢫتحديد ʄࢫعڴ ࢫصراحة ࢫينص ࢫقد ࢫبل فقط،

ࢫʇسْڈدفࢫالقرارࢫלداريࢫالذيࢫيتمࢫإصدارهࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫفحسب،ࢫبلࢫوالɺدفࢫاݍݵاصࢫالذي

ࢫلھࢫ ࢫرسمɺا ࢫالۘܣ ࢫالقرارࢫبالغاية ࢫتقيد ࢫالۘܣ ࢫכɸداف ࢫتخصيص ࢫبقاعدة ࢫالقرارࢫعملا ࢫلɺذا ࢫالقانون عينھ

القانون،ࢫفإنࢫخرجࢫالقرارࢫعنࢫɸذهࢫالغايةࢫحۘܢࢫولوࢫɠانࢫɸدفھࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫذاٮڈاࢫɠانࢫالقرارࢫ

   12 .مشوȋاࢫȊعيبࢫטنحرافࢫوɠانࢫباطلا

  :ɸدافࢫصوراࢫعدةࢫۂʏيأخذࢫטنحرافࢫعنࢫقاعدةࢫتخصيصࢫכ ࢫࢫࢫࢫࢫ

  خطأࡧالموظفࡧࡩʏࡧتحديدࡧכɸدافࡧالمنوطࡧبھࡧتحقيقɺاࡧ: أ

ࢭʏࢫɸذهࢫالصورةࢫʇستعملࢫرجلࢫלدارةࢫماࢫمنحࢫلھࢫبموجبࢫأحɢامࢫالقانونࢫمنࢫسلطاتࢫلتحقيقࢫأɸدافࢫࢫࢫࢫ

ࢫטنحرافࢫ ࢫعيب ࢫيقع ࢫوɸنا ࢫبتحقيقɺا، ࢫغ؈فࢫمɢلف ࢫأنھ ࢫإلا ࢫالعامة ࢫبالمصݏݰة ࢫمتعلقة ࢫɠانت ࢫوإن معينة،

ࢫعناصرࢫࢫ 13 بالسلطة ʄࢫعڴ ࢫللمحافظة ࢫأنࢫيɢون ࢫيتع؈ن ࢫלداري ࢫالضبط ࢫبموضوع فالقرارࢫالصادرࢫالمتعلق

فلوࢫأصدرتࢫسلطةࢫالضبطࢫقراراࢫ 14 כمنࢫالعام،ࢫالܶݰةࢫالعامةࢫوالسكينةࢫالعامة،: النظامࢫالعامࢫالثلاث

،ࢫحۘܢࢫولوࢫإدارʈاࢫݍݰمايةࢫعنصرࢫغ؈فࢫالعناصرࢫالثلاثࢫالسابقةࢫɠانࢫالقرارࢫمعيباࢫȊعيبࢫטنحرافࢫبالسلطة

  ɠ. 15انࢫمحققاࢫللمصݏݰةࢫالعامةࢫࢭʏࢫتقديره

ومثالࢫذلكࢫقيامࢫלدارةࢫالۘܣࢫȖستغلࢫכملاكࢫالمقررࢫنزعɺاࢫمنࢫأجلࢫالمنفعةࢫالعامةࢫلغ؈فࢫماࢫنزعتࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫ

اجلھࢫɸذهࢫכملاكࢫʇعدࢫانحرافاࢫࢭʏࢫاستخدامࢫالسلطةࢫالممنوحةࢫلɺا،ࢫحۘܢࢫولوࢫɠانࢫالɺدفࢫمنࢫذلكࢫɸوࢫ

لذاࢫقامࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫبإبطالࢫالقرارࢫالمطعونࢫفيھࢫȊعدࢫأنࢫثȎتࢫلھࢫࢫتحقيقࢫالمنفعةࢫالعامة،

أنࢫالقطعةࢫכرضيةࢫالۘܣࢫتمࢫטسȘيلاءࢫعلٕڈاࢫمخصصةࢫحسبࢫالمقررࢫالمطعونࢫفيھࢫلشقࢫالطرʈق،ࢫومنࢫثمࢫ

ࢫوإنࢫ ࢫحۘܢ ،ʏࢫכصڴ ࢫلɺدفɺا ࢫتحرʈفا ࢫʇعد ࢫعمومية ࢫومشارʉع ࢫبناءات ࢫلاستقبال ࢫالقطعة ࢫɸذه ࢫاستغلال فان

  16 .رتࢫالمنفعةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫعمليةࢫإنجازࢫبناياتࢫومشارʉعࢫعموميةࢫلاسيماࢫالبناءاتࢫالسكنيةتوف
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  خطأࡧرجلࡧלدارةࡧࡩʏࡧاستخدامࡧوسائلࡧتحقيقࡧכɸدافࡧ: ب

ࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫʇستعملࢫرجلࢫלدارةࢫࢭʏࢫسȎيلࢫتحقيقࢫالɺدفࢫالعامࢫالمنوطࢫبھࢫتحقيقھࢫوسيلةࢫغ؈فࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

فقدࢫيحددࢫالɺدفࢫمنࢫإصدارࢫࢫ 17 رةࢫيخالفࢫלجراءاتࢫالواجبࢫإتباعɺا،مقررةࢫقانونا،ࢫأيࢫأنࢫرجلࢫלدا

ࢫمنࢫروحࢫ ࢫقدࢫʇستخلص ࢫࢭʏࢫالنصوصࢫالقانونية،ࢫأماࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫتحديده القرارࢫלداريࢫبنصࢫصرʈح

ࢫالضبطࢫ ࢫلسلطات ࢫمثلا ࢫالمشرع ࢫحدد ࢫفقد ࢫلمصدرࢫالقرار، ࢫالممنوح ࢫטختصاص ࢫطبيعة ࢫأوࢫمن الȘشرʉع

حافظةࢫعڴʄࢫالنظامࢫالعام،ࢫفإنࢫاستعملتࢫלدارةࢫسلطْڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݵصوصࢫלداريࢫɸدفاࢫمحدداࢫɸوࢫالم

ࢫالصاݍݳࢫ ࢫلاࢫيجانب ࢫɠان ࢫوإن ࢫحۘܢ ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫȊعيب ࢫمعيبا ࢫقرارɸا ࢫɠان ࢫالɺدف ࢫɸذا لغ؈فࢫتحقيق

  18 .العام

  مصادرࡧخصوصيةࡧإلغاءࡧالقرارࡧלداريࡧالمعيبࡧبالانحرافࡧبالسلطةࡧ: ثانيا

ࢫبࢫࢫࢫࢫ  ࢫטنحراف ࢫالقرارࢫيتم؈قࢫعيب ࢫتمس ࢫالۘܣ ࢫالعيوب ࢫمن ࢫغ؈فه ࢫعن ࢫتم؈قه ࢫخاصة ࢫبخصوصية السلطة

לداري،ࢫمٔڈاࢫماࢫɸوࢫمستمدࢫمنࢫخصائصࢫɸذاࢫالعيبࢫبحدࢫذاتھ،ࢫومٔڈاࢫماࢫɸوࢫمتعلقࢫȊعبءࢫإثباتࢫɸذاࢫ

العيبࢫوصعوȋةࢫלثباتࢫبالɴسبةࢫللقاعۜܣࢫوالمتقاعۜܣࢫوكذاࢫالوسائلࢫالمعتمدةࢫࢭʏࢫإثباتھࢫن؄فزɸاࢫعڴʄࢫالنحوࢫ

ʏالتاڲ: 

  السلطة טنحراف عيب خصائص من المستمدة صيةاݍݵصو  .1

ࢫכخرى،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫإلغاء ࢫأوجھ ࢫعن ࢫتم؈قه ࢫخصائص ࢫȊعدة ࢫبالسلطة ࢫטنحراف يتم؈قࢫعيب

ࢫولاࢫيتعلقࢫ ࢫقصدي ࢫعيب ࢫأنھ ࢫكما ࢫלدارʈة، ࢫالقرارات ʏࢫࢭ ࢫالغاية ࢫبركن ࢫوʈتعلق ࢫاحتياطي، ࢫعيب ࢫأنھ حيث

  : لنحوࢫالتاڲʏبالنظامࢫالعامࢫوسɴتعرضࢫلɢلࢫمٔڈاࢫعڴʄࢫا

  לداري  القرار لإلغاء كوجھ بالسلطة טنحراف لعيب טحتياطية الصفة . أ

ࢫטنحرافࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫعيب ʄࢫعڴ ࢫטحتياطية ࢫالصفة ࢫسرʈان ʄࢫعڴ ࢫלداري ࢫوالقضاء ࢫالفقھ ࢫمن ࢫɠل استقر

ءࢫبالسلطة،ࢫحيثࢫلاࢫيجوزࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫالݏݨوءࢫإليھࢫɠوجھࢫلإلغاءࢫالقرارࢫלداريࢫإذاࢫɠانࢫبوسعھࢫإلغا

ࢫ ࢫכخرى، ࢫالطعن ࢫأوجھ ࢫمن ࢫوجھ ࢫلأي ࢫالقرارࢫاسȘنادا ࢫالۘܣࢫɸذا ࢫכخرى ࢫبالعيوب ࢫمقارنة ࢫإثباتھ لصعوȋة

ࢫۂʏࢫ ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫȊعيب ࢫالمعيبة ࢫالقرارات ࢫلأن ࢫللإلغاء، ࢫقابلا ࢫتجعلھ ࢫوالۘܣ ࢫالقرارࢫלداري تمس

ࢫ ࢫظاɸرʈا، ࢫسليمة ࢫלدارʈقرارات ࢫالمحكمة ࢫالصادرࢫعن ࢫاݍݰكم ʏࢫࢭ ࢫذلك ࢫتجسيد ࢫتم ࢫبأنوقد ࢫوالقاعۜܣ : ة

ࢫࢭʏࢫ" ࢫللبحث ࢫحاجة ࢫدون ࢫإلغاؤه ࢫيتع؈ن ʏالتاڲȋࢫو ࢫالقانون، ࢫتطبيق ʏࢫࢭ ࢫباݍݵطأ ࢫمشوȋا ࢫفيھ القرارࢫالمطعون

  ".الوجھࢫالثاɲيࢫمنࢫالطعنࢫوالمبۚܣࢫعڴʄࢫإساءةࢫاستعمالࢫالسلطة
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يمكنࢫإرجاعࢫالصفةࢫטحتياطيةࢫلعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫلصعوȋةࢫإثباتࢫɸذاࢫالعيبࢫلتعلقھࢫبɴيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

درࢫالقرار،ࢫوخطورةࢫالقضاءࢫبھࢫبالɴسبةࢫللإدارةࢫ،ࢫلأنھࢫسيؤديࢫلوصفɺاࢫبالمتعسفةࢫכمرࢫالذيࢫيزعزعࢫمص

  19 .الثقةࢫالمف؅فضࢫتوافرɸاࢫࢭʏࢫرجالɺا

يرىࢫȊعضࢫالفقھࢫأنࢫالفكرةࢫالقديمةࢫعنࢫإساءةࢫاستعمالࢫالسلطةࢫكعيبࢫاحتياطيࢫأصبحتࢫمحلࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

لفرɲؠۜܣࢫأعلنࢫجوازࢫاݍݰكمࢫبھࢫࢭʏࢫالقرارࢫלداريࢫدونࢫشكࢫكب؈فࢫࢭʏࢫدعوىࢫלلغاء،ࢫذلكࢫأنࢫمجلسࢫالدولةࢫا

اش؅فاطھࢫالبحثࢫࢭʏࢫإمɢانيةࢫإلغاءࢫɸذاࢫالقرارࢫاسȘناداࢫلأوجھࢫالطعنࢫכخرى،ࢫو٭ڈذاࢫيɢونࢫمجلسࢫالدولةࢫ

الفرɲؠۜܣࢫقدࢫأكدࢫأصالةࢫعيبࢫטنحرافࢫࢭʏࢫاستعمالࢫالسلطةࢫواستقلاليتھࢫɠوجھࢫلإلغاءࢫالقرارࢫלداريࢫ

  20 .رحۘܢࢫلوࢫɠانࢫمشوȋاࢫȊعيبࢫآخ

ࢫواȖساعࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫلظɺور ࢫاسȘنادا ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫلعيب ࢫטحتياطية ࢫالصفة ʄࢫعڴ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالفقھ أكد

ࢫלثبات،ࢫوقدࢫأدىࢫذلكࢫزʈادةࢫ ʏسرࢫكث؈فاࢫࢭʇؠۜܣ،ࢫحيثࢫأنھࢫأɲࢫالقضاءࢫالفرʏࢫࢭ نطاقࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالسȎب

ɺࢫتقلصࢫالتطبيقاتࢫالقضائيةࢫلʄࢫجعلࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫعيبࢫاحتياطيࢫإڲʄذاࢫالعيبࢫبصورةࢫعڴ

  21 .مݏݰوظة

  לداري  القرار لإلغاء كوجھ بالسلطة טنحراف لعيب القصدية الصفحة . ب

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫلعيب ࢫالقصدية ࢫبالصفة ࢫبأنھࢫ"يقصد ࢫوʉعلم ࢫمصدرࢫالقرارࢫ؟ۜܣء، ࢫالموظف أن

هࢫقدࢫاتجھࢫيȎتڧʏࢫغايةࢫȊعيدةࢫعنࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫأوࢫغايةࢫمخالفةࢫلماࢫحددهࢫالقانون،ࢫوأنࢫيɢونࢫقصد

ࢫالسلوكࢫ"لذلك ʏࢫࢭ ࢫالقصدية ࢫالعيوب ࢫمن ʏࢫۂ ࢫ٭ڈا ࢫوטنحراف ࢫالسلطة ࢫاستعمال ࢫإساءة ࢫفإن ʏالتاڲȋࢫو ،

לداري،ࢫقوامھࢫأنࢫيɢونࢫلدىࢫלدارةࢫقصدࢫإساءةࢫاستعمالࢫالسلطةࢫأوࢫטنحرافࢫ٭ڈا،ࢫومنࢫثمࢫإذاࢫلمࢫ

ࢫ ࢫɠانت ࢫمɺما ࢫالعيب ࢫɸذا ࢫفلاࢫيتحقق ࢫالعمدي ࢫالقصد ࢫمصدرࢫالقرارࢫɸذا ʏࢫأصابتࢫيتوافرࢫࢭ כضرارࢫالۘܣ

  22 .כفرادࢫمنࢫɸذاࢫالقرار

ࢫرجلࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫونية ࢫإرادة ࢫفيھ ࢫتتجھ ࢫقصدي، ࢫعيب ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالفقھ ࢫغالبية يتفق

ࢫإرادتھࢫ ࢫتɢون ࢫأن ࢫوʈتع؈ن ࢫכɸداف، ࢫتخصيص ࢫلقاعدة ࢫأوࢫمخالفتھ ࢫالعامة ࢫعنࢫالمصݏݰة ࢫلݏݵروج לدارة

ࢫالف ࢫȊعض ࢫغ؈فࢫأن ࢫأوࢫتدلʋس، ࢫȊغش ࢫإرادةࢫغ؈فࢫمشوȋة ࢫتتجھ ࢫأن ࢫالعيب ࢫɸذا ࢫلقيام ࢫلاࢫيلزم ࢫأنھ ࢫيرى قھ

לدارةࢫللانحرافࢫبالسلطة،ࢫإذࢫقدࢫيقعࢫعيبࢫטنحرافࢫمنࢫغ؈فࢫقصدࢫومنࢫثمةࢫفإنࢫɸذاࢫالعيبࢫلاࢫيرتبطࢫ

حتماࢫبالعمدࢫولاࢫȊسوءࢫالنية،ࢫحيثࢫأنھࢫʇشملࢫالكث؈فࢫمنࢫاݍݰالاتࢫالۘܣࢫتɢونࢫفٕڈاࢫלدارةࢫحسنةࢫالنيةࢫولاࢫ

ࢫآ ࢫغرض ࢫعملɺا ࢫمن ࢫعنࢫتقصد ࢫݍݵروجھ ࢫبالانحراف ࢫمعيبا ࢫلاࢫيزال ࢫتصرفɺا ࢫولكن ࢫالعام خرࢫغ؈فࢫالصاݍݳ

  23 .قاعدةࢫتخصيصࢫכɸداف

  ارتباطࡧטنحرافࡧࡩʏࡧاستعمالࡧالسلطةࡧكوجھࡧلإلغاءࡧالقرارࡧלداريࡧȊسلطةࡧלدارةࡧالتقديرʈة. ج
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ذاࢫالعيبࢫࢭʏࢫحالةࢫيتلازمࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫمعࢫالسلطةࢫالتقديرʈةࢫللإدارة،ࢫولاࢫيتصورࢫوقوعࢫɸࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫטنحرافࢫ ࢫعيب ࢫيثار ࢫلا ࢫحيث ࢫصرʈحة، ࢫقانونية ࢫبنصوص ࢫمحدد ࢫمقيد ࢫلاختصاص ࢫלدارة مباشرة

بالسلطةࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالاتࢫلأنھࢫيف؅فضࢫاف؅فاضاࢫغ؈فࢫقابلࢫلإثباتࢫالعكس،ࢫلأنࢫכɸدافࢫלدارʈةࢫتتحققࢫ

  24 .باستمرارࢫإذاࢫقامࢫرجلࢫלدارةࢫبȘنفيذࢫالواجباتࢫالقانونيةࢫتنفيذاࢫدقيقا

فالإدارةࢫوفقاࢫلɺذهࢫاݍݵاصيةࢫبدلاࢫمنࢫاستعمالɺاࢫلسلطْڈاࢫالتقديرʈةࢫوفقࢫלطارࢫاݍݵارڊʏࢫالذيࢫحددهࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫوتختارࢫ ࢫالسلطة ࢫɸذه ࢫاستعمال ࢫȖؠۜܣء ࢫإياɸا، ࢫمنحھ ࢫمن ࢫالمشرع ࢫيȎتغٕڈا ࢫالۘܣ ࢫللغاية ࢫواختيارɸا المشرع

ʏࢫبقصدࢫمساعدٮڈاࢫعڴʄࢫأداءࢫتحقيقࢫغايةࢫأخرى،ࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫɠونࢫالسلطةࢫالتقديرʈةࢫالممنوحةࢫلɺاࢫۂ

وظيفْڈاࢫלدارʈةࢫ،ࢫوȋناءاࢫعڴʄࢫɸذهࢫالسلطةࢫيجبࢫعڴʄࢫלدارةࢫأنࢫȖعملࢫوفقࢫماࢫتقررهࢫۂʏࢫوحسبࢫرغبْڈاࢫ

دونࢫأنࢫتɢونࢫملزمةࢫبالعملࢫأوࢫטمتناعࢫعنࢫالعملࢫحيثࢫتȘيحࢫالسلطةࢫالتقديرʈةࢫللإدارةࢫالعامةࢫفرصةࢫ

أنࢫȖعملࢫعڴʄࢫتطوʈرɸاࢫبماࢫيتفقࢫمعࢫالظروفࢫלدارʈةࢫȖسي؈فࢫشؤوٰڈاࢫبالقدرࢫاللازمࢫمنࢫاݍݰرʈةࢫوالتصرفࢫو 

  25 .المتطورةࢫباستمرار

خلافاࢫلماࢫسبقࢫذɸبࢫاتجاهࢫفقࢼܣࢫآخرࢫللقولࢫبوجودࢫɸذاࢫالعيبࢫࢭʏࢫمجالࢫטختصاصࢫالمقيد،ࢫحيثࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫإصدارࢫالقرارࢫقاصداࢫ ࢫלدارة ࢫيؤخرࢫرجل ࢫعندما ࢫوذلك ࢫمنفردا، ࢫأوࢫيوجد ࢫأوࢫالسȎب ࢫالمحل ࢫȊعيب يق؅فن

  26 بمنࢫȖعلقتࢫمصݏݰةࢫبإصدارهࢫלضرارࢫ

  לداري  القرار ࡩʏ  بالسلطة טنحراف عيب إثبات وعبء إثبات من المستمدة اݍݵصوصية .2

ࢫبنفسيةࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمرتبط ࢫالعيب ࢫɸذا ࢫلأن ،ʏࢫالمدڤ ࢫبالɴسبة ࢫبالصعوȋة ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫإثبات يȘسم

ࢫ ࢫيرمى ࢫوالمقاصدࢫالۘܣ ࢫالنوايا ࢫعن ࢫالكشف ࢫالصعب ࢫمن ࢫلذا ࢫوالقاعۜܣࢫمصدرࢫالقرار، ࢫمصدرࢫالقرار، إلٕڈا

לداريࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫدورهࢫלيجاȌيࢫࢭʏࢫالدعاوىࢫלدارʈةࢫɸوࢫךخرࢫيواجھࢫصعوȋةࢫࢭʏࢫإثباتࢫɸذاࢫالعيبࢫ

  .لتعلقھࢫبنواياࢫمصدرࢫالقرار

  صعوȋةࡧإثباتࡧטنحرافࡧبالسلطةࡧࡩʏࡧالقرارࡧלداريࡧكوجھࡧلإلغاءࡧالقرارࡧלداري : 2-1

ࢭʏࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫصعبࢫبالɴسبةࢫللقاعۜܣࢫوالمدڤʏࢫعڴʄࢫحدࢫسواءࢫوذلكࢫإثباتࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  : لعدةࢫأسبابࢫتختلفࢫمنࢫالقاعۜܣࢫللمدڤʏࢫنوجزɸاࢫكماࢫɸوࢫموܷݳࢫأدناه

  صعوȋةࡧלثباتࡧبالɴسبةࡧللقاعۜܣࡧ: أ

يمكنࢫإرجاعࢫصعوȋةࢫإثباتࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫبالɴسبةࢫللقاعۜܣࢫࢭʏࢫسȎيلࢫالكشفࢫعنࢫɸذاࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  : العيبࢫلاعتبارʈنࢫɸما

 عيب المشوب العمل أنȊ سليم عمل بالسلطة טنحراف ʏة، نواحيھ جميع ࢭʈرɸذا الظاɺس العيب فʋل 

 ومقاصد بنوايا متعلق لأنھ وضوعيةالم العيوب من لʋس أنھ كما לداري، القرار ࢭʏ الشɢلية العيوب من
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 לدارة يْڈم اݍݰالة ɸذه ࢭʏ فالطاعن لذا لتحقيقھ، ʇسڥʄ الذي) المخفي( اݍݰقيقي والɺدف للإدارة رجل

 عڴʄ باب يفتح وɸذا مشروعة، غ؈ف أغراض لتحقيق رمت وأٰڈا نية سوء وعن عمدا حادت قد بأٰڈا

 .حركْڈا وʉشل לدارة اح؅فام من ينال أو טٮڈامات تلك لقبول  مصراعيھ

 و לداري  القاعۜܣ أنɸيبحث و ʏا לدارة بواعث ࢭɺسلطة يملك لا לداري  القرار إصدار من ودوافع 

 לدارة مع تحقيق بإجراء يأمر أن ʇستطيع لا أنھ كما لاستجوابھ، أمامھ לدارة رجل بإحضار أمر إصدار

 القضاء طرف من البواعث ɸذه عڴʄ الرقابة ةممارس أن كما27 السلطات، ب؈ن الفصل لمبدأ راجع وذلك

 כخ؈ف ɸذا سيخرج ما وɸو לدارة، تقدير محل الܨݵظۜܣ تقديره أحل قد القاعۜܣ من سيجعل לداري 

  28 .לدارة جɺة عڴʄ أعڴʄ رئʋسا ليصبح مشروعية كقاعۜܣ بھ المنوط الدور  من

 لرقابتھ بممارستھ يتعلق فيما اتجاɸھ غ؈ف الفرɲؠۜܣ القضاǿي טجْڈاد أن الصدد ɸذا ࢭʏ לشارة تجدر    

ʄة السلطة عڴʈأنھ حيث للإدارة، التقدير ʏݍݰد לدارة يخضع القاعۜܣ أصبح" قوميل"و" لافرانج" قضيۘܣ ࢭ 

 ࢭʏ الواܷݳ الغلط عڴɸ ʄنا الرقابة وتɢون  לدارة، طرف من الوقاǿع تقدير عڴʄ تمارس الرقابة من أدɲى

   29 ".الضيقة الرقابة" التقدير

  صعوȋةࡧלثباتࡧبالɴسبةࡧللمدڤʏࡧ: ب

مɺمةࢫالمدڤʄࢫࢭʏࢫלثباتࢫصعبة،ࢫحيثࢫلاࢫيمكنھࢫتقديمࢫالمسȘنداتࢫالۘܣࢫتثȎتࢫانحرافࢫלدارةࢫȊسلطْڈاࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫتطمسɺا،ࢫ ࢫأن ࢫالقضاء ࢫطلب ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫلتقديمɺا ࢫاضطرارɸا ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫبوسعɺا ࢫأن ࢫكما ࢫحوزٮڈا، ʏࢫࢭ لɢوٰڈا

ࢫوالمسȘن ࢫللوثائق ࢫتقديمھ ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫيؤكدࢫوحۘܢ ࢫلما ࢫالتوصل ʏࢫࢭ ࢫكب؈فة ࢫصعوȋة ࢫيجد ࢫقد ࢫالقاعۜܣ ࢫفإن دات

ࢫحۘܢࢫ ࢫولا ࢫالشɢلية ࢫالعيوب ࢫمن ࢫلʋس ࢫالعيب ࢫɸذا ࢫلأن ࢫכحيان، ࢫكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫبالسلطة ࢫלدارة انحراف

ࢫلاࢫ ࢫبدلائل ࢫטنحراف ࢫلإثبات ࢫمضطرا ࢫنفسھ ʏࢫالمدڤ ࢫيجد ࢫثم ࢫومن ࢫالقرارࢫלداري، ࢫتمس ࢫالۘܣ الموضوعية

كماࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫɸذهࢫالصعوȋةࢫ30 سمࢫכمرࢫوʈؤكدࢫانحرافࢫלدارةࢫȊسلطْڈا،ترࢮʄࢫلمستوىࢫالدليلࢫالذيࢫيح

ࢭʏࢫإثباتࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫأنࢫيɢونࢫɸذاࢫالعيبࢫعيباࢫاحتياطيا،ࢫبحيثࢫلاࢫيݏݨأࢫالقاعۜܣࢫإليھࢫإلاࢫإذاࢫلمࢫ

  . تفݏݳࢫأوجھࢫالطعنࢫכخرىࢫࢭʏࢫإلغاءࢫالقرارࢫלداري 

  لغاءࡧالقرارࡧלداريࡧخصوصيةࡧعبءࡧإثباتࡧטنحرافࡧبالسلطةࡧكوجھࡧلإ: 2-2

ࢫاݍݵصومࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫأحد ࢫتɢليف ࢫلأن ࢫالعملية، ࢫالناحية ࢫمن ࢫذوࢫأɸمية ࢫלثبات ࢫعبء ࢫعليھ ࢫيقع ࢫمن Ȗعي؈ن

بالإثباتࢫيجعلࢫاݍݵصمࢫךخرࢫࢭʏࢫمركزࢫأفضل،ࢫلأنࢫموقفھࢫسيɢونࢫسلۗܣࢫوسيكسبࢫالدعوىࢫدونࢫمجɺودࢫ

توزʉعࢫعبءࢫלثباتࢫلماࢫلھࢫمنࢫأثرࢫإذاࢫܿݨزࢫالمɢلفࢫبالإثباتࢫعنࢫإقامةࢫالدليلࢫعڴʄࢫماࢫيدعيھ،ࢫلذلكࢫأقرࢫب

  .عڴʄࢫمركزࢫاݍݵصومࢫࢭʏࢫالدعوىࢫלدارʈة
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تجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنھࢫلاࢫيجوزࢫإلزامࢫاݍݵصمࢫبتقديمࢫدليلࢫضدࢫنفسھ،ࢫأيࢫلاࢫيجوزࢫمنࢫحيثࢫالمبدأࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

إلزامࢫاݍݵصمࢫبتقديمࢫماࢫبحوزتھࢫمنࢫمسȘنداتࢫلماࢫلɺاࢫمنࢫخصوصيةࢫوسرʈةࢫإلاࢫبرضاࢫاݍݵصمࢫنفسھ،ࢫ

   :مكنࢫلݏݵصمࢫإجبارࢫالطرفࢫךخرࢫࢭʏࢫالدعوىࢫعڴʄࢫذلكࢫࢭʏࢫحالت؈نواستȞناءاࢫي

 ان إذاɠ  ا مطالبتھ يج؈ق القانونɺا أو بتقديمɺسليمȖ.  

 ند إذاȘخصمھ إلٕڈا اس ʏ31 .الدعوى  مراحل من مرحلة أي ࢭ 

ࢫمشروعيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫȊعدم ࢫللقضاء ࢫثبوتھ ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫفɺوࢫيؤدي ࢫخاصة، ࢫخطورة ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫلعيب إن

دارةࢫالذيࢫأصدرࢫالقرارࢫלداري،ࢫلذلكࢫنجدࢫالقضاءࢫלداريࢫمȘشددࢫقليلاࢫࢭʏࢫعبءࢫإثباتࢫمسكࢫرجلࢫל 

 ɸذاࢫالعيبࢫوɸذاࢫأمرࢫطبيڥʏࢫلأنࢫالقاعۜܣࢫلاࢫيمكنھࢫاݍݰكمࢫعڴʄࢫלدارةࢫإلاࢫإذاࢫɠانتࢫɸناكࢫأدلةࢫقاطعة،
32Ȏࢫمث ʏࢫالمدڤ ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫيɢون ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫإثبات ࢫعبء ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫاستقرࢫالفقھ ࢫفقد تاࢫولɺذا

ࢫوɸناࢫ ࢫلإصداره، ࢫالمخصص ࢫأوࢫمغايراࢫللɺدف ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫعن ࢫȊعيدا ࢫɸدفا ࢫبقرارɸا ࢫלدارة اسْڈداف

  33 .يمكنࢫللمدڤʏࢫإقامةࢫالدليلࢫبأيࢫوسيلةࢫإذࢫتȘساوىࢫجميعࢫכدلةࢫالمثȎتةࢫأمامࢫالقضاءࢫלداري 

دࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫوالمصريࢫوكذاࢫاݍݨزائريࢫمبدأࢫإلقاءࢫعبءࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ إثباتࢫعيبࢫטنحرافࢫلقدࢫأيّ

بالسلطةࢫعڴʄࢫالمدڤʏ،ࢫحيثࢫذɸبتࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫالعلياࢫࢭʏࢫمصرࢫمثلاࢫإڲʄࢫأنࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫɸوࢫ

ࢫטختصاصࢫللانحرافࢫبھࢫعنࢫ منࢫالعيوبࢫالقصديةࢫࢭʏࢫالسلوكࢫלداريࢫوقوامةࢫاتجاهࢫלدارةࢫصاحبة

ࢫإلا  ࢫيدعيھ، ࢫمن ʄࢫعڴ ࢫإثباتھ ࢫيقع ʏالتاڲȋࢫو ࢫالعامة، ࢫالمصݏݰة ࢫالواقعࢫتحقيق ࢫمع ࢫلاࢫʇستقيم ࢫ٭ڈذا ࢫכخذ ࢫأن

ࢫغالبيةࢫ ࢫɠانت ࢫولقد ࢫالمنازعة، ʏࢫࢭ ࢫכثرࢫاݍݰاسم ࢫذات ࢫوالملفات ࢫالوثائق ࢫببعض ࢫלدارة ࢫتحتفظ ࢫما فغالبا

כحɢامࢫالقضائيةࢫالصادرةࢫعنࢫالقضاءࢫלداريࢫتؤكدࢫعڴʄࢫإلقاءࢫعبءࢫלثباتࢫعڴʄࢫعاتقࢫالمدڤʏࢫكأصلࢫ

ࢫالقرارࢫל  ࢫيتمتع ࢫכساس ࢫɸذا ʄࢫوعڴ ࢫלدارʈة،عام ࢫالقرارات ʏࢫࢭ ࢫتواجدɸا ࢫالمف؅فض ࢫالܶݰة ࢫبقرʈنة  داري
ولكنࢫכمرࢫȖغ؈فࢫلاحقاࢫنȘيجةࢫصعوȋةࢫלثباتࢫلɺذاࢫالعيبࢫلذلكࢫفقدࢫخففࢫالقضاءࢫלداريࢫالمصريࢫ34

مثلاࢫمنࢫمبدأࢫإلقاءࢫعبءࢫإثباتࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫȊشɢلࢫɠاملࢫعڴʄࢫالمدڤʏ،ࢫونقلھࢫللإدارةࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫ

نࢫتقديمࢫدليلࢫيمكنࢫأنࢫيزعزعࢫقرʈنةࢫالܶݰةࢫالمف؅فضةࢫࢭʏࢫالقراراتࢫלدارʈة،ࢫوɸناكࢫإذاࢫتمكنࢫالمدڤʏࢫم

ʏࢫלدارةࢫدحضࢫماࢫتقدمࢫبھࢫالمدڤʄ35 .عڴ  

  تنوعࡧوسائلࡧإثباتࡧטنحرافࡧبالسلطةࡧكوجھࡧلإلغاءࡧالقرارࡧלداري : 2-3

ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ʏࢫࢭ ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫ٭ڈا ࢫيȘسم ࢫالۘܣ ࢫبالعيوبࢫبالنظرࢫلݏݵصوصية مقارنة

ࢫوإثباتھࢫ ࢫعنھ ࢫالكشف ࢫفإن ࢫلذا ࢫيبدوࢫمشروعا، ࢫظاɸره ʏࢫوالقرارࢫࢭ ࢫاݍݵفية ࢫالعيوب ࢫمن ࢫباعتباره כخرى،

يȘسمࢫبالصعوȋةࢫكماࢫسبقࢫبيانھ،ࢫلذاࢫفإنھࢫلاࢫفائدةࢫمنࢫممارسةࢫالقضاءࢫלداريࢫالرقابةࢫعڴʄࢫɸذاࢫالنوعࢫ

سائلࢫتمكنࢫالمدڤʏࢫكقاعدةࢫعامةࢫمنࢫاݍݵاصࢫمنࢫالعيوبࢫالۘܣࢫتصʋبࢫالقرارࢫלداريࢫماࢫلمࢫتكنࢫɸناكࢫو 
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إثباتࢫɸذاࢫالعيبࢫاݍݵفيࢫكماࢫسبقࢫبيانھ،ࢫلذاࢫعملياࢫنجدࢫأنھࢫيتمࢫטعتمادࢫعڴʄࢫأذلةࢫלثباتࢫالمختلفةࢫ

  : بحسبࢫطبيعةࢫمحلࢫال؇قاعࢫالمعروضࢫعڴʄࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫمنࢫبئڈا

  القرائنࡧ: أ

نࢫالقرنࢫعشرʈنࢫيكتفيࢫࢭʏࢫفحصھࢫللقرارࢫلمࢫʇعدࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫانطلاقاࢫمنࢫالرȌعࢫالثاɲيࢫم    

ࢫالمحيطةࢫ ࢫللقرائن ࢫبحثھ ࢫامتد ࢫبل ࢫالمقامة، ࢫالدعوى ࢫملف ࢫيحوٱڈا ࢫالۘܣ ࢫبالمسȘندات ࢫالطعن ࢫمحل לداري

ࢫלدارة، ࢫانحراف ࢫعن ࢫالكشف ʄࢫعڴ ࢫʇساعده ࢫما ࢫفٕڈا ࢫيجد ࢫلم ࢫحالة ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫال؇قاع ࢫغالبࢫ36 بظروف ʏوࢭ

Ȏࢫتث ࢫإدارʈة ࢫوثائق ࢫتقديم ࢫللطاعن ࢫلاࢫيمكن ࢫɸذهࢫכحيان ʏࢫࢭ ࢫالقرائن ࢫȖعد ࢫلذا ࢫبالسلطة ࢫانحراف ࢫوجود ت

ࢫفيɢلفɺاࢫ ࢫضدɸا، ࢫالمطعون ࢫللإدارة ࢫלثبات ࢫعبء ࢫنقل ࢫيتم ࢫوȋمقتضاɸا ࢫالمتاحة، ࢫالوسائل ࢫأحد اݍݰالة

ʏنداتࢫتدحضࢫإدعاءاتࢫالمدڤȘالقاعۜܣࢫبتقديمࢫماࢫلدٱڈاࢫمنࢫمس .  

ائنࢫالۘܣࢫأقرɸّاࢫالقانونࢫوالۘܣࢫمنࢫتلكࢫالقر :" القرائنࢫالقانونيةࢫوۂʏ: تأخذࢫالقرائنࢫصورت؈نࢫمختلفت؈نࢫࢫࢫࢫࢫ

شأٰڈاࢫأنࢫتؤʈدࢫالܨݵصࢫࢭʏࢫدعواهࢫأوࢫتɢونࢫضده،ࢫفتɢونࢫالقرʈنةࢫقانونيةࢫعندماࢫتقومࢫࢭʏࢫعناصرɸاࢫعڴʄࢫ

قرʈنةࢫالعلمࢫبالقرارࢫלداريࢫبالɴشرࢫوלعلان،ࢫقرʈنةࢫ: وۂʏࢫكث؈فةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫنذكرࢫمٔڈا 37 ،"حكمࢫالقانونࢫ

ɢنةࢫݯݨيةࢫכحʈنةࢫالقرارࢫלداريࢫالضمۚܣاستقالةࢫالموظف،ࢫقرʈأماࢫالقرائنࢫࢫ38 إݍݸ،....امࢫالقضائية،ࢫقر

القضائيةࢫفࢼܣࢫالقرائنࢫالۘܣࢫلمࢫينصࢫعلٕڈاࢫالقانون،ࢫوʉستخلصɺاࢫالقاعۜܣࢫمنࢫظروفࢫالدعوىࢫالمحيطةࢫ

ࢫمنࢫب؈نࢫوقاǿعࢫالدعوىࢫالواردةࢫࢭʏࢫمحاضرࢫوالمسȘنداتࢫالمقدمةࢫ ࢫمعلومة ٭ڈا،ࢫفقدࢫيختارࢫالقاعۜܣࢫواقعة

فقرʈنةࢫاɲعدامࢫالدافعࢫالمعقولࢫȖعدࢫقرʈنةࢫقضائيةࢫفالإدارةࢫ39 ٭ڈاࢫعڴʄࢫכمرࢫالمرادࢫإثباتھ،ࢫفٕڈاࢫثمࢫʇستدل

تصدرࢫقراراٮڈاࢫتحتࢫتأث؈فࢫدوافعࢫمعينةࢫلذاࢫيتوجبࢫأنࢫتɢونࢫدوافعɺاࢫمتعلقةࢫبتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫ

 . وأنࢫتɢونࢫم؄فراࢫلإصدارࢫالقرار

ࢫࢭࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫقرائن ʄࢫعڴ ࢫʇستدل ࢫالمعقولࢫفالقاعۜܣ ࢫالدافع ࢫاɲعدام ࢫمن ࢫالقرارࢫלداري ʏ

لإصدارࢫالقرارࢫלداري،ࢫأوࢫمنࢫȖعاملࢫלدارةࢫبطرʈقةࢫمختلفةࢫب؈نࢫماࢫȖساوتࢫمراكزɸمࢫالقانونية،ࢫأوࢫمنࢫ

ࢫبإصدارࢫالقرارࢫ ࢫالمحيطة ࢫالظروف ࢫأوࢫمن ࢫضدɸا، ࢫالموجɺة ࢫטدعاءات ࢫمن ࢫسلبيا ࢫموقفا ࢫלدارة اتخاذ

لأنھࢫإذࢫɠانتࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫتتمتعࢫبقرʈنةࢫالܶݰةࢫإلاࢫأنࢫاɲعدامࢫباعثࢫלداريࢫوالكيفيةࢫالۘܣࢫنفذࢫ٭ڈا،ࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫوʉسɺل ࢫȊسلطْڈا ࢫלدارة ࢫانحراف ʄࢫعڴ ࢫالطاعن ࢫيد ʏࢫࢭ ࢫقرʈنة ࢫلإصدارࢫالقرارࢫيɢون ظاɸرࢫومعقول

وݍݨوءࢫالقاعۜܣࢫللقرائنࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫ 40 القاعۜܣࢫمɺمةࢫإلغاءࢫالقرارࢫלداريࢫالمعيبࢫبالانحرافࢫبالسلطة،

ࢫالمشروعية،ࢫإثبات ࢫمبدأ ࢫتكرʉس ʄࢫعڴ ࢫɸوࢫحرصھ ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫלدارةࢫ 41 عيب ࢫȖستطع ࢫلم ومۘܢ

ʏسليماࢫبادعاءاتࢫالمدڤȖ42 .تقديمࢫدليلࢫيدحضࢫالقرائنࢫاعت؄فࢫذلكࢫ  

  כدلةࡧالكتابيةࡧ: ب
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ࢫتقدمࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫفقد ࢫלثبات، ʏࢫࢭ ࢫالدعوى ࢫأطراف ࢫعلٕڈا ࢫʇعتمد ࢫالۘܣ ࢫالوسائل ࢫأɸم ࢫمن ࢫالكتابية Ȗعت؄فࢫכدلة

ࢫشɢلࢫتل ʏࢫࢭ ࢫتɢون ࢫالكتابية ࢫכدلة ࢫوɸذه ࢫالقاعۜܣ، ࢫطرف ࢫأوࢫمن ࢫأحدɸا ࢫطلب ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫتقدم ࢫوقد قائيا

وقدࢫتɢونࢫ 43 مسȘنداتࢫقدࢫتɢونࢫخاصةࢫبالإدارةࢫوȖستخدمɺاࢫࢭʏࢫأعمالɺاࢫمنࢫشɺاداتࢫوملفاتࢫوܥݨلات،

كماࢫيمكنࢫمسȘنداتࢫرسميةࢫينظمɺاࢫالموظفونࢫطبقاࢫللأوضاعࢫالقانونيةࢫوʈحكمࢫ٭ڈاࢫماࢫلمࢫيثȎتࢫتزوʈرɸا،ࢫ

  44 .أنࢫتɢونࢫعاديةࢫȖشملࢫعڴʄࢫتوقيعࢫالذيࢫصدرتࢫعنھࢫلكٔڈاࢫلʋستࢫلɺاࢫصفةࢫالسندࢫالرس׿ܣ

ࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيɢونࢫإثباتࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫمباشراࢫلأنࢫعمليةࢫالبحثࢫࢭʏࢫمشروعيتھࢫتɢونࢫࢭʏࢫ    

ىࢫتوافرࢫانحرافࢫنصࢫالقرارࢫלداريࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھ،ࢫفمنࢫخلالࢫالعباراتࢫالواردةࢫفيھࢫيمكنࢫاستخلاصࢫمد

وࢭʏࢫحالةࢫȖعذرࢫذلكࢫيتمࢫفحصࢫ45 منࢫجɺةࢫלدارة،ࢫوɸوࢫماࢫʇغنيھࢫعنࢫالبحثࢫࢭʏࢫسائرࢫالوثائقࢫوכدلة،

  46 .ملفࢫالموضوعࢫبماࢫيحوʈھࢫمنࢫمسȘنداتࢫɠاملةࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫȖشɢلࢫالدليلࢫعڴʄࢫوجودࢫטنحراف

ةࢫࢭʏࢫالقرارࢫלداريࢫنفسھࢫلقدࢫɠانࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫيبحثࢫعنࢫوجودࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطࢫࢫࢫࢫ

وɠانتࢫ47 ،دونࢫأنࢫيمتدࢫبحثھࢫإڲʄࢫالمسȘنداتࢫכخرىࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫملفࢫالدعوىࢫأوࢫالقرائنࢫالمحيطةࢫبال؇قاع

ɸناكࢫالعديدࢫمنࢫالتطبيقاتࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫاسȘندࢫفٕڈاࢫللقرارࢫלداريࢫفقطࢫللبحثࢫࢭʏࢫمدىࢫتوافرࢫعيبࢫ

عدلࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫعنࢫموقفھࢫبالنظرࢫࢫ1911وإلاࢫأنھࢫوانطلاقاࢫمنࢫسنةࢫ טنحرافࢫبالسلطة،

ࢫالمعروضة، ࢫللقضية ࢫالɢامل ࢫالملف ʏࢫࢭ ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫعن ࢫللبحث ࢫوتوجھ وتوسعࢫ48 لقصوره

أيضاࢫࢭʏࢫتحديدهࢫلمفɺومࢫملفࢫالدعوىࢫوجعلھࢫشاملاࢫݍݨميعࢫالمراسلاتࢫالمتعلقةࢫبموضوعࢫالقرارࢫالمطعونࢫ

صدرࢫالقرار،ࢫبالإضافةࢫللتفس؈فاتࢫالۘܣࢫتقدمɺاࢫלدارةࢫأثناءࢫس؈فࢫفيھ،ࢫأوࢫالتوجٕڈاتࢫالعامةࢫأوࢫاݍݵاصةࢫلم

  .الدعوىࢫأمامࢫالقضاءࢫלداري 

ࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمصرʈة ࢫالقضاءࢫלداري ࢫمحكمة ࢫقضت ࢫالمنوالࢫإذ ࢫنفس ʄࢫعڴ ࢫالمصري ࢫسارࢫالقضاءࢫלداري لقد

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫلھ ࢫ:" أنھࢫ28/04/1949جلسة ࢫالمفصول ࢫالموظف ࢫيثȎت ࢫأن ࢫالقرارات ࢫɸذه ࢫلإلغاء ࢫواقعࢫʇش؅فط من

  ".عناصرࢫالملفࢫأنࢫقرارࢫالفصلࢫɠانࢫمشوȋاࢫبإساءةࢫاستعمال،ࢫفإنࢫلمࢫيثȎتࢫذلكࢫسقطࢫحقھࢫࢭʏࢫלلغاء

  وسائلࡧأخرىࡧللإثباتࡧ: ج

ࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫعلٕڈا ࢫمنصوص ࢫأخرى ࢫإثبات ࢫبأدلة ࢫלدارʈة ࢫالمحاكم ࢫوالقرائنࢫاستعانت ࢫالكتابية ࢫللأدلة بإضافة

ࢫمدى ࢫوʈتفاوت ࢫإلٕڈا، ࢫاݍݰاجة ࢫعند ࢫوذلك ࢫموضوعࢫࢫالقانون ࢫطبيعة ࢫبحسب ࢫלلغاء ࢫدعوى ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا כخذ

ومنࢫب؈نࢫɸذهࢫالوسائلࢫالشɺادةࢫأوࢫالبɴيةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫمنࢫالوسائلࢫالنادرةࢫاݍݰدوث،ࢫكماࢫأنھࢫتمࢫ49 ال؇قاع،

   50 .טعتمادࢫعڴʄࢫاݍݵ؄فةࢫࢭʏࢫموضوعࢫال؇قاعࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫللاستجوابࢫوלقرارࢫواليم؈ن
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  :خاتمة

ࢫلموضࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫدراسȘنا ࢫختام ʏࢫبالسلطةࢫࢭ ࢫטنحراف ࢫȊعيب ࢫالمشوȋة ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫإلغاء ࢫخصوصية وع

ʏاࢫفيماࢫيڴɸتوصلناࢫݍݨملةࢫمنࢫالنتائجࢫوטق؅فاحاتࢫنوجز:  

  النتائج: أولا

 تج ما غالباɴيجة بالسلطة טنحراف عيب يȘة، لسلطْڈا לدارة لممارسة نʈذا توافر ومۘܢ التقديرɸ 

 לدارة منح ࢭʏ السȎب ۂʏ الۘܣ العامة المصݏݰة تحقيق لمجانȎتھ لغاءللإ قابلا לداري  القرار يɢون  العيب

 . التقديرʈة السلطة ɸذه

 عيب المعيبة القراراتȊ بالسلطة טنحراف ʏة قرارات ۂʈمشروعة إدار ʏا، ࢭɸرɸتنْڈك أٰڈا إلا ظا 

 .المشروعية مبدأ عن خارجة يجعلɺا ما وɸو جوɸرɸا

 اقتصرت القانونية النصوصية ʄة القرارات إلغاء أوجھ يدتحد عڴʈوسائل بتحديد تقوم أن دون  לدار 

 للقضاء تخضع الۘܣ المنازعات خصوصية مراعاة يتم أن عڴʄ العامة، للمبادئ خاضعة فࢼܣ لذا إثباٮڈا،

 .לداري 

 ؠۜܣ الدولة مجلس أنɲلة زمنية ولف؅فة الفرʈرقابتھ يمارس لم طو ʄة السلطة عڴʈمعت؄فا للإدارة، التقدير 

 .القضائية للرقابة تخضع لا فࢼܣ وȋذلك وحدɸا לدارة اختصاص من السلطة ذهɸ أن

 متوسع غ؈ف اݍݨزائري  לداري  القاعۜܣ مازال بالسلطة טنحراف عيب ݍݵصوصية بالنظر ʏכخذ ࢭ 

 السلبيات ب؈ن فقط بالمقارنة يقوم ما الغالب ففي لقراراٮڈا، إصدارɸا ࢭʏ לدارة سلطة عڴʄ الملاءمة برقابة

 .לدارة جɺة تصدره لما وלيجابيات

 القضائية للرقابة לداري  القاعۜܣ ممارسة دون  حائل السلطات ب؈ن الفصل مبدأ ʄوأسباب بواعث عڴ 

 بل اݍݰاضر الوقت ࢭʏ ي؄فره ما ʇعد لم ٭ڈا ظɺر الۘܣ اݍݨامدة بالطرʈقة وتطبيقھ לداري، القرار إصدار

 .انونيةالق وسيادة الديمقراطية مع متعارضا أصبح

  טق؅فاحات: ثانيا

 ة المنازعات لتم؈ق بالنظرʈا عن عامة بصفة לدارɸتخصصية تتطلب فࢼܣ المنازعات من غ؈ف ʏالقضاة ࢭ 

 شأنھ من לداري  القضاء טجْڈاد توحيد عڴʄ العمل فإن أخرى  جɺة ومن جɺة، من فٕڈا ينظرون الذين

 . ɴشأةال قضاǿي باعتباره לداري  القضاء تطوʈر عڴʄ العمل

 مصدر לدارة رجل ونوايا بنفسية متعلقا عيبا باعتباره بالسلطة טنحراف عيب ݍݵصوصية بالنظر 

 .الطاعن عڴʄ إثباتھ عملية Ȗسɺيل يتع؈ن לداري  القرار

 العمل ʄعڴ ʏالۘܣ טحتياطية الصفة عن التخڴ ʏشانھ من بالسلطة טنحراف عيب خصائص أحد ۂ 

 خاصية تɢون  والۘܣ بالسلطة טنحراف Ȋعيب المشوȋة לدارʈة القرارات من الكث؈ف إلغاء ࢭʇ ʏساɸم أن
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 مستقبلا، Ȋسلطْڈا טنجراف عن לدارة لإݯݨام يؤدي أن شأنھ من وɸذا إلغا٬ڈا، عدم ࢭʏ سȎبا טحتياط

 ۘܣال العيوب باࢮʏ من לداري  القرار خلو من تأكد إذا إلا بالسلطة טنحراف لعيب يݏݨأ لا القاعۜܣ لأن

 .לداري  القرار تصʋب

 ࢫأنࢫ ࢫלدارʈة ࢫللمحكمة ࢫيمكن ࢫخلالھ ࢫمن ࢫوالذي ࢫالعام، ࢫالنظام ࢫمن ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب جعل

 . تقغۜܣࢫبھࢫمنࢫتلقاءࢫنفسɺا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  :الɺوامش
راف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، دار الفكر الجامعي، مصر، عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الانح -1

  . 263، 262، د ط، ص ص 2010
إبراھیم سالم العقیلي، إساءة استعمال السلطة في القرارات الإداریة، دار قندیل للنشر والتوزیع، عمان،  - 2

  .84، الطبعة الأولى، ص 2010
  .86،87دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، د س، د ط، ص ص  محمد الصغیر بعلي، القرارات الإداریة، - 3
، دار الثقافة للنشر و التوزیع، عمان، )بین النظریة و التطبیق ( فھد عبد لكریم أبو العثم، القضاء الإداري  - 4

  .388، 387، د ط، ص ص 2003
  .200، 199عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، المرجع السابق، ص ص  - 5
، 320ص ص د ط ، ، 2006دار الثقافة للنشر و التوزیع ، عمان، محمد الشوبكي، القضاء الإداري،  عمر  - 6

363.  
، )نظریة الدعوى الإداریة(عمار عوابدي، النظریة العامة للمنازعات الإداریة في النظام القضائي الجزائري  - 7

  .وما بعدھا 536الثانیة، ص  ، الطبعة2003الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
المرفوعة ضد وزیر الصحة العمومیة ووزیر التعلیم العالي،  54362القرار رقم : راجع في ھذا الصدد - 8

  .165، ص 1991المجلة القضائیة، العدد الثالث، 
فكر الجامعي، عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، أوجھ الطعن بإلغاء القرار الإداري وطلبات إیقاف تنفیذه، دار ال - 9

  .337، 320، الطبعة الأولى، ص ص 2002مصر، 
في القضیة المرفوعة ضد والي ولایة قسنطینة ومن معھ،  42895راجع في ھذا الصدد حیثیات القرار رقم  - 10

  .219، ص 1990المجلة القضائیة،العدد الأول، 
  .367، 366عمر محمد الشوبكي، المرجع السابق، ص ص  - 11
، الطبعة الأولى، 2007، القانون الإداري، الجزء الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، نواف كنعان - 12

  .279، 278ص ص 
عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، أوجھ الطعن بإلغاء القرار الإداري وطلبات إیقاف تنفیذه، المرجع السابق،  - 13

  .353، 352ص ص 
14  - André Delaubadere, Traité de droit administratif, Dalloz, Paris, , 1980 ,  8 eme 

édition, P 56. 
، منشأة المعارف، )المنازعة الإداریة(سامي جمال الدین، الوسیط في دعوى إلغاء القرارات الإداریة  - 15

  .736، الطبعة الأولى، ص 2004الإسكندریة، 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخصوصية إلغاء القرارات الإدارية المشوبة بعيب الانحراف بالسلطة  

- 318 -  
 

مرفوعة ضد والي ولایة تیزي وزو ومن في القضیة ال 57808راجع في ھذا الصدد حیثیات القرار رقم  - 16
  . 183، ص 1993معھ، المجلة القضائیة، العدد الرابع، 

  .363، 360نفس المرجع، ص ص  - 17
عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطلبات إیقاف تنفیذه، دار الفكر الجامعي،  - 18

  .210مصر، د س، د ط، ص 
  .187، 186نفس المرجع، ص ص  - 19
  .91إبراھیم سالم العقیلي، المرجع السابق، ص  - 20

عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، المرجع السابق، ص ص  - 21
60 ،61.  

  .209، د ط، ص 2007محمد رفعت عبد الوھاب، أصول القضاء الإداري، دار الجامعة الجدیدة، مصر،  - 22
عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، المرجع السابق، ص ص  - 23

274 ،277.  
  .191، 190نفس المرجع، ص ص  - 24
  .93، 92إبراھیم سالم العقیلي، المرجع السابق، ص ص  - 25
لإداري، المرجع السابق، ص ص عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار ا - 26

191 ،193.  
، الطبعة الأولى، ص ص 1992سلیمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، دار الفكر العربي، مصر،  - 27

500 ،501.  
التطور القضائي لمجلس الدولة الفرنسي في رقابة السلطة التقدیریة للإدارة ومدى تأثر " العربي زروق،  - 28

  .118، ص 2006مجلة مجلس الدولة، العدد الثامن،  ،"القضاء الجزائري بھا
، مجلة مجلس الدولة، الجزائر، "رقابة القاضي الإداري على السلطة التقدیریة للإدارة" فریدة أبركان،  - 29

  .39، ص 2002العدد الأول، 
لسابق، ص ص عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، المرجع ا - 30

283 ،286.  
  .19، الطبعة الأولى، ص 2011خالد خلف القطارنة، إثبات دعوى الإلغاء، دار القندیل لنشر والتوزیع ،  - 31
  .373عمر محمد الشوبكي، المرجع السابق، ص  - 32
  .295ص عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، المرجع السابق،  - 33
  352نفس المرجع، ص  - 34
  .274عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، المرجع السابق، ص  - 35
  .204، د ط، ص 2001محمد رفعت عبد الوھاب، القضاء الإداري، مؤسسة الثقافة الجامعیة، الإسكندریة،  - 36
  .147لسابق، ص خالد خلق القطارنة، المرجع ا - 37
  .502سلیمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص  - 38
  .188خالد خلق القطارنة، المرجع السابق، ص  - 39



  جيجلجامعة /  بولقواس سناء.أ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- 319 -  
 

عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، الانصراف بالسلطة كسبب الإلغاء القرار الإداري، المرجع السابق، ص  - 40
346.  

، دار الجامعة الجدیدة، )قضاء الإلغاء(لة مصطفى أبو زید فھمي، القضاء الإداري ومجلس الدو - 41
  .221، د ط، ص 2004الإسكندریة، 

، دط، 2005سامي جمال الدین، الوسیط في دعوى إلغاء القرارات الإداریة، منشأة المعارف، الإسكندریة،  - 42
  .763، 762ص ص 

  .152، 147خالد خلف القطارنة، المرجع السابق، ص ص  - 43
  160نفس المرجع ، ص  - 44
  .63، د ط،  ص 1999حسین مصطفى حسین، القضاء الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  - 45
  .370عمر محمد الشوبكي، المرجع السابق، ص  - 46
  .456عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، أوجھ الطعن بإلغاء القرار الإداري وطلبات إیقاف تنفیذه، ص  - 47
حمد یسري، أحكام مبادئ القضاء الإداري الفرنسي، دار الفكر العربي، مارسلون وآخرون، ترجمة ا - 48

  .58، الطبعة العاشرة، ص 1995الإسكندریة، 
  .216، 206خالد خلف القطارنة، المرجع السابق، ص ص  - 49
  .232نفس المرجع، ص  - 50

 

 


