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Résumé : 
Les contrats et les marchés 

publics ont  toujours été des domaines 
fertiles favorables où germe la 
corruption sous ses différentes coutures. 
Dans  le but de contrer cette pratique le 
législateur Algérien dés l’indépendance 
du pays a promulgué plusieurs textes, 
entre autres la loi 06-01 relative à la 
prevention de la corruption, cette 
dernière a permit l’incrimination de  
plusieurs types de corruption dont le 
délit de favoritisme fùt le plus grave,  et 
qui constitue d’ailleurs une atteinte aux 
principes régissant les marchés publics à 
savoir: Le libre accès aux marches 
publics, l’égalité entre les candidats et la 
transparence des procédures. Le juge 
pénal qui intervient souvent après 
l’exécution des marchés d’où la nette 
nécessité à se doter et à innover des 
moyens préventifs de contrôle préalable 
est désormais de rigueur, parmi les plus 
importants de  ces moyens figure le 
référé précontractuel, objet de l’article 
946 de la loi 08-09  portant code  de  
procédure civile et administrative, et vu 
son champs d’application, le temps de 
son intervention, ainsi que les pouvoirs 
qu’il confère au juge des référés, il peut 
influencer de manière positive l’octroie 
et l’exécution des contrats et les 
marchés en sois, ce qui  à la fin 
contribuera à instituer une prévention de 
la corruption dans ce domaine. 
 

  :ملخص
العقود والصفقات العمومية مناسبة للفساد 
بكل صوره وقد حاول المشرع الجزائري جاهدا إقرار قواعد 

صدور قانون مكافحة أبرز تدخلاته  للمكافحة ولعل
الذي جرم العديد من صور الفساد في  06-01الفساد

الصفقات أخطرها جريمة منح امتيازات غير مبررة المعروفة 
لتي تشكل اعتداء على المبادئ التي تحكم بجنحة المحاباة ا

حرية المنافسة، ومساواة المرشحين، و : الصفقات العمومية
شفافية الإجراءات، لكن بطء القضاء الجزائي وتدخله بعد 
تنفيذ العقود والصفقات حذا بالمشرع إلى وضع وسائل 
وقائية يمكن استعمالها في مراحل مبكرة من إبرام العقود 

ل الطعن الاستعجالي السابق موضوع المادة والصفقات ولع
 09-08من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  946

أهم هذه الوسائل بالنظر إلى  مجاله وتوقيته والصلاحيات 
الممنوحة للقاضي بموجبه لأنه يسمح للقاضي باتخاذ تدابير 
من شأĔا أن تؤثر في العقد في حد ذاته والتي تجعل منه 

ليا من نوع خاص ليكون بجد وسيلة فعالة طعنا استعجا
  للوقاية من الفساد في العقود والصفقات العمومية
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  مقدمة

المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫعڴʄࢫأɸدافࢫالشفافيةࢫوال؇قاɸةࢫࢫ01-06أكدࢫالقانونࢫࢫࢫ

ۂʏࢫالمبادئࢫذاٮڈاࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالقطاعࢫالعامࢫوɸوࢫماࢫلاࢫيمكنࢫتكرʉسھࢫإلاࢫباح؅فامࢫقواعدࢫالمنافسةࢫوלشɺارࢫو 

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫاݍݵاص ࢫȖشرʉعɺا ࢫبنص ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫعلٕڈا ࢫتقوم ࢫجرمࢫ236-10الۘܣ ࢫوقد ،

العديدࢫمنࢫالسلوɠاتࢫالمرتبطةࢫبإبرامࢫالعقودࢫوالصفقاتࢫالعموميةࢫلعلࢫأبرزɸاࢫجرʈمةࢫࢫ01-06القانونࢫ

  .طرالرشوةࢫوأخذࢫفوائدࢫغ؈فࢫمشروعةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫجرʈمةࢫالمحاباةࢫوۂʏࢫכخ

ࢫالصفقاتࢫࢫ ࢫمنازعات ʏࢫࢭ ࢫمɺما ࢫجزءا ࢫحاليا ࢫللتعاقد ࢫالسابق ʏࢫטست݀ݨاڲ ࢫالقضاء ʇشɢل

ࢫللمرܧݰ؈نࢫ ࢫالممنوحة ࢫالطعن ࢫطرق ࢫبتوسيع ࢫכسلوب ࢫɸذا ࢫȖعزʈز ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫساɸم ࢫوقد العمومية،

ࢫعڴʄࢫ ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫكب؈فا ࢫدورا ࢫالقضاء ࢫيلعب ࢫوȋذلك ࢫלشɺارࢫوالمنافسة ࢫقواعد ࢫمن ࢫלخلال ࢫمن المتضررʈن

ءاتࢫإبرامࢫالعقودࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫنظراࢫلماࢫيحيطࢫ٭ڈاࢫمنࢫتجاوزاتࢫيصعبࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫכحيانࢫإجرا

ࢫتمتࢫ ࢫفقد ࢫالطعن ࢫɸذا ࢫاݍݨزائرࢫوحداثة ʏࢫࢭ ࢫالقضائية ࢫטجْڈادات ࢫܧݳ ࢫظل ʏࢫوࢭ ࢫتداركɺا، ࢫأو كشفɺا

وراءࢫࢫטستعانةࢫبأحدثࢫاجْڈاداتࢫالقضاءࢫלداريࢫالفرɲؠۜܣࢫالملɺمࢫللقاعۜܣࢫاݍݨزائري،ࢫوɠانࢫالɺدفࢫمن

ɸذاࢫالبحثࢫȖسليطࢫالضوءࢫعڴʄࢫمضمونࢫالطعنࢫטست݀ݨاڲʏࢫالسابقࢫللتعاقدࢫمنࢫخلالࢫدراسةࢫمجالھࢫ

وآثارهࢫللوقوفࢫعڴʄࢫمدىࢫفاعليتھࢫɠوسيلةࢫوقائيةࢫللرقابةࢫومɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالعقودࢫالعامةࢫبالنظرࢫإڲʄࢫ

وتدخلھࢫأحياناࢫȊعدࢫتوقيتࢫاستعمالھࢫوالصلاحياتࢫالمɺمةࢫللقاعۜܣࢫالمختصࢫأمامࢫبطءࢫالقضاءࢫاݍݨزاǿيࢫ

ࢫوالصفقات ࢫالعقود ࢫالسابقࢫ. تنفيذ ʏࢫטست݀ݨاڲ ࢫالطعن ࢫمجال ࢫدراسة ࢫالبحث ࢫمن ࢫכول ࢫاݍݨزء يخص

  . )المبحثࢫالثاɲيࢫ(،ࢫوإجراءاتھࢫوࢫنتائجھ)المبحثࢫכول (للتعاقدࢫ

  مجالࡧالطعنࡧטست݀ݨاڲʏࡧالسابقࡧللتعاقد: المبحثࡧכول 

ࢫالقاࢫ ࢫمصدره ࢫللتعاقد ࢫالسابق ʏࢫלست݀ݨاڲ ࢫכوروȋيةࢫالطعن ࢫالݏݨنة ࢫوȋالتحديد ࢫכوروȌي نون

ࢫالمش؅فكة ࢫالتوجٕڈات ࢫإطارا ʏࢫࢭ ࢫכعضاء ࢫالدول ʄࢫعڴ ࢫفرضتھ ࢫحالࢫ الۘܣ ʏࢫࢭ ࢫفعال ࢫطعن ࢫلإɲشاء ࢫسعت الۘܣ

خرقࢫقواعدࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫلصاݍݳࢫɠلࢫمرܧݳࢫيتمࢫاسȘبعادهࢫبطرʈقةࢫغ؈فࢫقانونية،ࢫوأدرجࢫࢭʏࢫ

ࢫ ࢫعام ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫࢫ1992الȘشرʉع ࢫمنࢫونقحھࢫالقضاء ࢫوࢫجعل ࢫنطاقھ ࢫمن ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫوسعࢫالمشرع ࢫثم לداري

الۘܣࢫتحصرࢫࢫ 2،ࢫولمࢫيكتفࢫبالتوجٕڈاتࢫכوروȋية1فعاليةࢫࢭʏࢫלتحادࢫɠلھכك؆فࢫ القاعۜܣࢫالفرɲؠۜܣࢫمنࢫب؈ن

ࢫمنࢫ ࢫوسع ࢫبل ࢫأوروȋيا ࢫالمحدد ࢫالسقف ࢫمبلغɺا ࢫيفوق ࢫالۘܣ ࢫللصفقات ࢫبالɴسبة ࢫالطعن ࢫɸذا ࢫتطبيق مجال

تلاࢫذلكࢫ" Sapin"وميةࢫوكذلكࢫعقودࢫטمتيازࢫالعامةࢫبموجبࢫقانونࢫنطاقɺاࢫلʋشملࢫɠلࢫالصفقاتࢫالعم

  . ȖعديلاتࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫالتوجٕڈاتࢫכوروȋيةࢫوالȘشرʉعࢫالفرɲؠۜܣ
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ࢫ ࢫللتعاقدينظم ࢫالسابق ʏࢫטست݀ݨاڲ ࢫࢫالطعن ࢫبموجب ࢫاݍݨزائري ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫ946المادت؈ن

ࢫ947و ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫטست݀ݨࢫ-0809من ࢫعنوان ࢫالعقودࢫتحت ࢫإبرام ࢫمادة ʏࢫࢭ ال

والمجالࢫ ،)المطلبࢫכول ࢫ(العقودࢫوالصفقاتࢫالمعنيةࢫ٭ڈذاࢫالطعن: ،ࢫوȖشملࢫدراستھࢫɠلࢫمنࢫوالصفقات

،ࢫثمࢫالمجالࢫ)المطلبࢫالثاɲي(القواعدࢫالۘܣࢫيلزمࢫعڴʄࢫالقاعۜܣࢫأنࢫيضمنࢫاح؅فامɺاࢫالموضوڤʏࢫالذيࢫيوܷݳࢫ

  .)لمطلبࢫالثالث  (الزمۚܣࢫالذيࢫيب؈نࢫآجالࢫاستعمالࢫالطعن

   العقودࡧלدارʈةࡧوࡧالصفقاتࡧالعمومية:الطعن موضوعࡧ:المطلبࡧכول 

ࢫالطعنࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫيدخل ࢫɠان ࢫإذا ࢫما ࢫلتحديد ࢫال؇قاع ࢫمحل ࢫالعقد ࢫبتكييف ࢫالقاعۜܣ ࢫعمل يبدأ

ࢫ ࢫالقواعد ࢫتحدد ࢫɠوٰڈا ࢫاݍݵطوة ࢫɸذه ࢫوࢫتبدوࢫأɸمية ࢫللتعاقد، ࢫלبرام( السابق ࢫعڴʄࢫ) قواعد ࢫيجب الۘܣ

ࢫاح؅ف  ࢫمدى ࢫمن ࢫالتأكد ࢫإبرامࢫالعقدࢫالقاعۜܣ ࢫقبل ࢫتحرʈكھ ࢫيتم ࢫالقاعۜܣ ࢫوȋماࢫأن ࢫصعبة، ࢫمɺمة ʏࢫوࢫۂ امɺا

منࢫࢫ946فɺوࢫبصددࢫعقدࢫماࢫزالࢫمحلࢫتفاوضࢫلمࢫتكتملࢫɠلࢫعناصرهࢫالماليةࢫوࢫغ؈فɸا،ࢫوقدࢫنصتࢫالمادةࢫ

عڴʄࢫانطباقࢫالطعنࢫالسابقࢫللتعاقدࢫعڴʄࢫɠلࢫمنࢫالعقودࢫوࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫوࢫɸذهࢫࢫ09-08القانونࢫ

ࢫمجالࢫانطباقھࢫعڴʄࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫࢫالعموميةࢫࢭʏࢫالنص والعقودࢫלدارʈةࢫࢫ)الفرعࢫכول (توسعࢫمن

   ).الفرعࢫالثاɲي(بماࢫفٕڈاࢫعقودࢫטمتيازࢫالعامةࢫ

  الصفقاتࡧالعمومية:الفرعࡧכول 

ࢫ04المعدلࢫوࢫالمتممࢫوࢫقدࢫعرفْڈاࢫالمادةࢫࢫ236-10يحكمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

ࢫع" منھ ࢫالمنصوصࢫالصفقاتࢫالعمومية ࢫالشروط ࢫوفق ࢫت؄فم ࢫبھ ࢫالمعمول ࢫالȘشرʉع ࢫمفɺوم ʏࢫࢭ ࢫمكتوȋة قود

فȘش؅فطࢫ" علٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمرسومࢫقصدࢫإنجازࢫכشغالࢫوࢫاݍݵدماتࢫوࢫالدراساتࢫݍݰسابࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدة

ࢫ ࢫأوࢫࢫ04المادة ࢫأشغال ࢫحاجيات ࢫلتلبية ࢫטقتصادي ࢫوࢫالمتعامل ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة ࢫب؈ن ࢫالعقد ࢫيɢون أن

ࢫࢭʏࢫالمادةࢫتورʈدࢫأوࢫخد ࢫو منࢫالمرسومࢫࢫ 02مات،ࢫوࢫʇعرفࢫالمشرعࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدة ࢫɸيئات ʏإداراتࢫوࢫۂ

عموميةࢫواݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالعل׿ܣࢫوالتقۚܣࢫوࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوࢫ

ࢫالد ࢫمن ࢫأوࢫٰڈائية ࢫمؤقتة ࢫبمساɸمة ࢫأوࢫجزئيا ࢫɠليا ࢫممولة ࢫبإنجازࢫعملية ࢫتɢلف ࢫعندما ࢫوقدࢫالتجاري ولة،

ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫطرفࢫ 3وسع ࢫمن ࢫالم؄فمة ࢫالصفقات ࢫلʋشمل ࢫالطعن ࢫɸذا ࢫانطباق ࢫمجال من

وࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫࢫ الشرɠاتࢫذاتࢫالرأسࢫمالࢫالمختلطࢫإذاࢫأبرمتࢫباسمࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫالعامࢫوࢫݍݰسابھ

ࢫ ࢫللمادة ࢫلاࢫيخضع ࢫلكنھ ࢫاݍݨزائري ࢫالتجاري ࢫالقانون ࢫعليھ ࢫنص ࢫوالصفقاتࢫ946الشرɠات ࢫمنࢫࢫ، الم؄فمة

ࢫالصفقات ࢫلȘشرʉع ࢫخاضع ࢫعمومي ࢫمتعامل ࢫطرف ࢫمن ࢫمفوض ࢫمتعاقد ࢫمتعامل ࢫغرفࢫ طرف وࢫصفقات

ࢫالشراكة ࢫوࢫعقود ࢫوࢫالتجارة ࢫ4 الصناعة ࢫأما ࡧ، ࢫانطباقࢫالمݏݰق ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫلاࢫيدخل ࢫأنھ ࢫفالأصل بالصفقة

ࢫ ࢫتɢون ࢫ946المادة ࢫاݍݰالة ࢫوࢫɸذه ࢫלشɺارࢫوالمنافسة ࢫلال؅قامات ࢫيخضع ࢫإبرامھ ࢫɠان ࢫʇشɢلࢫࢫإلاࢫإذا عندما

   6أماࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫلمࢫينصࢫعڴʄࢫɸذهࢫاݍݰالة    5المݏݰقࢫصفقةࢫجديدةࢫ
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   عقودࡧטمتيازࡧالعامة:الفرعࡧالثاɲي

ࢫטمتيازࢫ ࢫعقد ࢫالفقھ ࢫכفرادࢫأوࢫالشر :" ʇعرف ࢫأحد ࢫيتعɺد ࢫإداري ࢫنفقتھࢫعقد ʄࢫعڴ ࢫالقيام ɠاتࢫبمقتضاɸا

اٮڈاࢫלدارʈةࢫوࢫطبقاࢫللشروطࢫالۘܣࢫتوضعࢫلھࢫتحتࢫمسؤوليتھࢫالماليةࢫبتɢليفࢫمنࢫالدولةࢫأوࢫإحدىࢫوحدو 

ࢫכرȋاح ʄࢫعڴ ࢫوࢫاسȘيلائھ ࢫالزمن ࢫمن ࢫمحددة ࢫلمدة ࢫالمشروع ࢫʇعرفࢫ 7باستغلال ࢫࢫولم ࢫاݍݨزائري عقدࢫالمشرع

تفوʈضࢫالمصاݍݳࢫوࢫيخضعࢫטمتيازࢫو ،ࢫ 9لكنھࢫتناولھࢫبالذكرࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالنصوص  8טمتيازࢫبنصࢫخاص

ʏࢫنموذڊ ࢫلدف؅فࢫشروط ࢫو 10العمومية ࢫالۘܣࢫع، ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫت؄فمɺا ࢫالۘܣ ࢫالعمومية ࢫالصفقات كس

ࢫȖشرʉعاࢫ ࢫʇعرف ࢫטمتيازࢫلا ࢫلعقود ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫفان ࢫالمنافسة ࢫمبدأ ࢫوتكرʉس ࢫصارم ࢫلتنظيم تخضع

دقيقا،ࢫفيمكنࢫللدولةࢫوجماعاٮڈاࢫالمحليةࢫاختيارࢫالمتعاملࢫبɢلࢫحرʈةࢫوللإدارةࢫالسلطةࢫالتقديرʈةࢫالɢاملةࢫ

ࢫاختيارࢫالمتعاق ʏࢫمشروعيةࢫࢭ ʄࢫعڴ ࢫللرقابة ࢫمجال ࢫولا ࢫكث؈فة ࢫسلبيات ʏࢫالعمڴ ࢫالصعيد ʄࢫعڴ ࢫʇشɢل ࢫمما د

،ࢫفالاختيارࢫ11الشروطࢫالۘܣࢫتمࢫفٕڈاࢫإسنادࢫȖسي؈فاࢫلمرفقࢫالعامࢫࢭʏࢫغيابࢫأيةࢫقاعدةࢫموضوعيةࢫأوࢫإجرائية

ࢫالم ࢫبتحوʈل ࢫʇسمح ࢫبالإدارة ࢫترȋطھ ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالعلاقات ʏࢫࢭ ࢫالشفافية ࢫغياب ʏࢫࢭ ࢫللمتعاقد الࢫالتقديري

العامࢫومنࢫثمةࢫوجودࢫمخاطرࢫللفسادࢫرغمࢫماࢫينجمࢫعنࢫال؅قامࢫלدارةࢫبإعلامࢫالمرܧݰ؈نࢫبمعاي؈فࢫטختيارࢫ

ࢫعملية ࢫטمتيازࢫنتائج ࢫالعروضࢫ12لعقود ࢫفحص ࢫشروط ʄࢫعڴ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫرقابة ࢫفان ࢫعامة ࢫوȋصفة ،

ضࢫبالنظرࢫإڲʄࢫمعاي؈فࢫمحدودة،ࢫفɺوࢫلاࢫيملكࢫسلطةࢫالتحققࢫمنࢫأنࢫלدارةࢫقامتࢫبالتقديرࢫالسليمࢫللعرو 

التقييمࢫطالماࢫɠانتࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫܵݰيحةࢫومتطابقةࢫمعࢫماࢫتمࢫלعلانࢫعنھࢫࢭʏࢫالɴشرةࢫטشɺارʈة،ࢫوتنحصرࢫ

 manifeste"      13رقابةࢫالقاعۜܣࢫحولࢫاختيارࢫالمستفيدࢫمنࢫعقدࢫטمتيازࢫعڴʄࢫاݍݵطأࢫالظاɸرࢫࢭʏࢫالتقدير
d’appréciation. L’erreurࢫتقديرࢫלدارةࢫماࢫالقاعۜܣࢫטست݀ݨاڲ،أʄࢫفبدورهࢫلاࢫيملكࢫالرقابةࢫعڴʏ

للمرܧݰ؈نࢫولكنࢫعڴʄࢫأسبابࢫاسȘبعادࢫالمرܧݰ؈نࢫبالنظرࢫلال؅قاماتࢫלشɺارࢫوالوضعࢫللمنافسةࢫكماࢫسبقࢫ

  :      946:،ࢫࢫولاࢫيخضعࢫللمادةࢫ14بيانھ

عࢫلأحɢامࢫالۘܣࢫلاࢫتخض العقودࢫالم؄فمةࢫب؈نࢫإدارت؈نࢫعموميت؈ن،ࢫوعقودࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫ-

ࢫالۘܣࢫ ࢫالمبادئ ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫصفقاٮڈا ࢫإبرام ࢫإجراءات ࢫإعداد ʄࢫعڴ ࢫمج؄فة ࢫإلاࢫأٰڈا ࢫالعمومية إبرامࢫالصفقات

  .      15تقومࢫعلٕڈاࢫࢫالصفقاتࢫوࢫالۘܣࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتجسدࢫإلاࢫباح؅فامࢫقواعدࢫالمنافسةࢫوࢫלشɺار

ࢫالع-     ࢫכܧݵاص ࢫحاجات ࢫلتلبية ࢫٮڈدف ࢫعقودا ࢫلʋست ࢫالۘܣ ࢫלدارʈة ࢫالنقل،ࢫالعقود ࢫورخص مومية،

  .               والعقودࢫاݍݵاصة

عقودࢫشغلࢫالدوم؈نࢫالعامࢫلأٰڈاࢫلاࢫتخضعࢫلإجراءاتࢫלشɺارࢫوࢫالمنافسةࢫوࢫɸذاࢫماࢫأكدهࢫمجلسࢫالدولةࢫࢫ-   

إلاࢫأنࢫعقودࢫטمتيازࢫالۘܣࢫيɢونࢫمحلɺاࢫدوميناࢫيمكنࢫأنࢫتخضعࢫللطعنࢫלست݀ݨاڲʏࢫࢫ16ࢭʏࢫأحدࢫاجْڈاداتھࢫ

ɠࢫ ࢫللتعاقد ࢫصاحبࢫالسابق ࢫɠلف ࢫإذا ࢫالشواطئ ࢫوامتيازࢫاستغلال ࢫ، ࢫللبلدية ࢫتاȊع ࢫمبۚܢ امتيازࢫاستغلال
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كيفࡧيحددࡧالقاعۜܣࡧطبيعةࡧالعقد؟ࡧࡧ.         17טمتيازࢫبتجɺ؈قࢫوࢫصيانةࢫالشاطئࢫوࢫتقديمࢫاݍݵدماتࢫلمرتاديھ

ࢫحاولࢫ ࢫلذلك ࢫȊشأٰڈا، ࢫمختصا ࢫɠان ࢫإن ࢫالقاعۜܣ ࢫليحدد ࢫتصɴيفɺا ࢫأحيانا ࢫيصعب ࢫمعقدة ࢫعقود ɸناك

ࢫتكييفھטجْڈا ʄࢫعڴ ࢫفدلھ ࢫالعقد ࢫȖسمية ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫمساعدتھ ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫالقضاǿي بالنظرࢫإڲʄࢫ د

موضوعھࢫכسا؟ۜܣࢫإذاࢫȖعددتࢫمضامينھࢫولاࢫيل؅قمࢫبالتكييفࢫأوࢫالȘسميةࢫالۘܣࢫيتمسكࢫ٭ڈاࢫכطرافࢫوأنࢫ

ࢫلاختصاصھ ࢫواسع ࢫبتصور ࢫأيضا ࢫي18يل؅قم ࢫعقد ࢫɠل ࢫأن ࢫالدولة ࢫاعت؄فࢫمجلس ࢫوقد ࢫيخضعࢫ، ࢫأن مكن

" المنافسةࢫلاࢫʇش؅فطࢫفيھࢫبالضرورةࢫنصاࢫمعيناࢫوࢫصرʈحاࢫبلࢫيكفيࢫأنࢫيخضعࢫلمبادئࢫלشɺارࢫو ࢫلال؅قامات

ࢫالعمومي ࢫمعاملةࢫ" الطلب ʏࢫࢭ ࢫوالمساواة ࢫللطلباتࢫالعمومية ࢫالوصول ࢫحرʈة ʏࢫوࢫۂ ࢫاݍݰɢومية أوࢫالمش؅فيات

ࢫالمشرعࢫاݍݨزائري  ࢫعلٕڈا ࢫنص ࢫمبادئ ʏࢫوۂ ࢫלجراءات، ࢫوࢫشفافية ࢫاࢫ19المرܧݰ؈ن ࢫɠل ʄࢫعڴ لمش؅فياتࢫوࢫتطبق

ࢫمبدأࢫ ࢫاح؅فام ࢫالقاعۜܣ ࢫيراقب ࢫوࢫبذلك ࢫللمنافسة ࢫبالإشɺارࢫوࢫالوضع ࢫمتعلقة ࢫمبادئ ʏࢫوࢫۂ اݍݰɢومية،

ࢫأوࢫ ࢫوࢫخصائصھ ࢫالعقد ࢫلموضوع ࢫبإشɺارࢫمناسب ࢫטل؅قام ࢫʇستوجب ࢫاح؅فامھ ࢫɠون ࢫالمرܧݰ؈ن ࢫب؈ن المساواة

ǿيࢫɸذهࢫالمبادئࢫمراراࢫحۘܢࢫإعلامࢫالمرܧݰ؈نࢫبمعاي؈فࢫטنتقاءࢫࢭʏࢫبدايةࢫالعملية،ࢫࢫوقدࢫكرسࢫטجْڈادࢫالقضا

ࢫاݍݵارج ʏࢫࢭ ࢫت؄فم ࢫالۘܣ ࢫللعقود ࢫعلٕڈاࢫ20بالɴسبة ࢫبقرارࢫوأكد ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدستوري ࢫالمجلس ࢫخصɺا ࢫوقد ،

ࢫللقانون 21صراحة ࢫالعامة ࢫالمبادئ ࢫقيمة ࢫالقواعد ࢫلɺذه ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫومنح ࢫناحيْڈاࢫ22، ࢫمن ،

ࢫالمواطن؈نࢫأمامࢫالقانونࢫوحيادࢫלدارة،ࢫو تؤكدࢫالنصوصࢫالدستورʈةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫכقلࢫعڴʄࢫمساواةࢫ

ࢫ ࢫأɸدافھࢫ01-06قداعت؄فࢫالقانون ࢫمن ࢫالعام ࢫȖسي؈فࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫوالشفافية ࢫȖ23عزʈزࢫال؇قاɸة يجبࢫالۘܣ

إدارʈةࢫوࢫ: تحقيقɺاࢫࢭʏࢫࢭʏࢫإطارࢫحمايةࢫالمالࢫالعامࢫوɸذهࢫالعقودࢫكلاɸاࢫيخضعࢫلنفسࢫالنوعࢫمنࢫالمنازعات

  24جنائية

  القواعدࡧالۘܣࡧيلزمࡧعڴʄࡧالقاعۜܣࡧأنࡧيضمنࡧاح؅فامɺاࡧ: ضوڤʏالمجالࡧالمو :المطلبࡧالثاɲي

ࢫحالࢫ ʏࢫࢭ ࢫفعالة ࢫقواعد ࢫɸوࢫوضع ࢫللتعاقد ࢫالسابق ࢫمنࢫإقرارࢫالطعن ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالɺدف ࢫɠان لقد

شرط؈نࢫأساسي؈نࢫࢫ 08-09منࢫالقانون ࢫ946تضعࢫالمادةࢫومنࢫɸناࢫࢫ 25 مخالفةࢫقواعدࢫלشɺارࢫوالمنافسة،

ࢫلل ࢫالسابق ʏࢫטست݀ݨاڲ ࢫالطعن ࢫوɸمالاستعمال ࢫלشɺارࢫوالمنافسة: تعاقد ࢫبقواعد ࢫ،ࢫ (לخلال ࢫכول الفرع

  .)الفرعࢫالثاɲيࢫ(الضررࢫالذيࢫسȎبھࢫɸذاࢫלخلالࢫللطاعنࢫو 

  والمنافسةࡧלخلالࡧبقواعدࡧלشɺار : الفرعࡧכول 

ࢫࢫࢫ ࢫللمادة ࢫࢫ946وفقا ࢫالقانون ࢫ09-08من ࢫالرقابةࢫࢫ ࢫللتعاقد ࢫالسابق ʏࢫלست݀ݨاڲ ࢫمجال ʇشمل

لقواعدࢫالȘشرʉعيةࢫوࢫالتنظيميةࢫالۘܣࢫتȘناولࢫال؅قاماتࢫלشɺارࢫأوࢫالوضعࢫللمنافسةࢫࢭʏࢫعڴʄࢫاح؅فامࢫɠافةࢫا

ࢫכمرࢫ ࢫوʈتعلق ࢫالمعنية، ࢫالعقود ࡧإبرام ࢫلاسيما ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫالعمومية ࢫالصفقات ،ࢫ236-10بȘنظيم

ࢫ ࢫوࢫ01-06القانون ࢫمɢافحتھ، ࢫو ࢫالفساد ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫالالمتعلق ࢫأما ࢫالبلدية، ࢫو ࢫالولاية قواعدࢫقانوɲي

اݍݵاصةࢫبقانونࢫالمنافسةࢫفقدࢫɠانࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫتراجعࢫعنࢫاجْڈادࢫسابقࢫبموجبھࢫɠانࢫʇعت؄فࢫ
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،ࢫ27،ࢫوࢫأيدهࢫȊعضࢫالفقھࢫ26לخلالࢫبقانونࢫالمنافسةࢫيخضعࢫلرقابةࢫالقاعۜܣࢫלست݀ݨاڲʏࢫالسابقࢫللتعاقد

  .28لكنھࢫȊعدɸاࢫقغۜܢࢫȊعكسࢫذلك

لاࢫتدخلࢫࢭʏࢫ" عنࢫموضوعࢫלشɺارࢫأوࢫالمنافسةࢫمنࢫحرفيةࢫالنصࢫيبدوࢫأنࢫالقواعدࢫالۘܣࢫتخرجࢫࢫ

فلاࢫيراقبࢫمسألةࢫ 29اختصاصࢫالقضاءࢫלست݀ݨاڲʏࢫالسابقࢫللتعاقد،ࢫولاࢫيمكنھࢫتجاوزࢫɸات؈نࢫالمسألت؈نࢫ

ࢫأوࢫ ࢫالعقد، ࢫتنفيذ ࢫȖشوب ࢫالۘܣ ࢫأوࢫالعيوب ࢫالموقع ࢫأوࢫوصفھ ࢫالصفقة ࢫبإبرام ࢫالمتعاقدة ࢫלدارة اختصاص

بࢫטسȘشارةࢫأوࢫعدمࢫقانونيةࢫݍݨنةࢫالعروضࢫوȋالتاڲʏࢫفɺوࢫمقيدࢫࢭʏࢫالعيوبࢫالشɢليةࢫࢭʏࢫלجراءاتࢫكغيا

ɸذاࢫالمجالࢫبالȘشرʉع،ࢫلكنࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫفرɲساࢫوسعࢫمنࢫرقابتھࢫشʋئاࢫفشʋئاࢫوࢫاعت؄فࢫأنࢫɠلࢫخرقࢫ

ࢫالقاعۜܣࢫ ࢫلرقابة ࢫتخضع ࢫقد ࢫالمتعاقد ࢫاختيارࢫالمتعامل ʄࢫتأث؈فࢫعڴ ࢫلɺا ࢫɠان ࢫإذا ࢫمٔڈا ࢫלجرائية ࢫحۘܢ للقواعد

  .                             ڲʏלست݀ݨا

     ʄࡧטوڲ ࡧלشɺار:الفقرة ࢫإبرامࢫ: ال؅قامات ࢫلɺا ࢫيخضع ࢫלشɺارࢫالۘܣ ࢫال؅قامات ࢫباح؅فام ࢫعلاقة ࢫلھ ࢫدفع ɠل

  :العقدࢫȖعدࢫمقبولةࢫمنࢫضمٔڈا

                      .   30عدمࢫלعلانࢫعنࢫالفائزࢫبالصفقةȊعدمࢫإجراءࢫלعلانࢫعنࢫالعقدࢫأوࢫالصفقة،ࢫأو : טمتناعࢫعنࢫלشɺار-

عدمࢫالتعرʈفࢫبالعقدࢫȊشɢلࢫɠافࢫȊشɢلࢫفيھࢫ: أنࢫيحتويࢫלعلانࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫغ؈فࢫɠافيةࢫأوࢫغامضةࢫ-

  .      تفضيلࢫلمرܧݳࢫȊعينھ

المبالغةࢫࢭʏࢫالمعاي؈فࢫالتقنيةࢫالمعلنࢫعٔڈاࢫȊغرضࢫإقصاءࢫȊعضࢫالمرܧݰ؈نࢫوࢫعدمࢫت؄فيرɸاࢫبضرورةࢫاݍݵدمةࢫࢫ– 

  .               العامة

ࢫࢭʏࢫآنࢫ( المساسࢫبالمساواةࢫب؈نࢫالمرܧݰ؈نࢫࢭʏࢫإعلامɺمࢫبخصائصࢫالعقدࢫوࢫآجالࢫלعلامࢫ-    عدمࢫإعلامɺم

 ).واحد

اعتمادࢫالمنافسةࢫاݍݰرةࢫࢭʏࢫטقتصادࢫبوجھࢫعامࢫوالصفقاتࢫالعموميةࢫࢫ:ال؅قاماتࡧالمنافسة:الفقرةࡧالثانية

ࢫ ࢫيضمن ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫטقتصادي ࢫرɠائزࢫالنظامࢫالعام ࢫمن ࢫوجعلɺا ࢫخاص ࢫالعام،ࢫȊشɢل ࢫللمال ࢫفعالة حماية

ࢫالفساد ࢫصور ʄࢫعڴ ࢫالقضاء ʏࢫࢭ ࢫوʉساɸم ࢫالعمومية ࢫللموارد ࢫالعقلاɲي ࢫبالاستعمال ࢫف31وʉسمح يعت؄فࢫ،

لاࢫفࢫتماشياࢫمعࢫمبدأࢫحرʈةࢫالصناعةࢫوالتجارةࢫالمكفولةࢫدستورʈا  32טش؅فاكࢫࢭʏࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫحرا

ࢫإطارࢫاح؅ف  ʏࢫࢭ ࢫمتنافس ࢫأي ࢫاش؅فاك ࢫمن ࢫقانوɲي ࢫماɲع ࢫأي ࢫوלجراءاتࢫيوجد ࢫالقانونيةࢫالعامة ࢫالشروط ام

ࢫفيھࢫ ࢫتوافرت ࢫمۘܢ ࢫمرܧݰا ࢫتبعد ࢫأن ࢫللإدارة ࢫيجوز ࢫفلا ࢫالمنافسة ʏࢫࢭ ࢫللدخول ࢫإتباعɺا ࢫالواجب الشɢلية

ࢫالقانونية، ࢫالدستوري الشروط ࢫللمبدأ ࢫتطبيقا ࢫالمتنافس؈ن ࢫإزاء ࢫحياديا ࢫموقفا ࢫتقف ࢫأن حيادࢫ: بمعۚܢ

لتقديرʈةࢫبتقرʈرࢫفئاتࢫالمرܧݰ؈نࢫالۘܣࢫتدعوɸاࢫوتلكࢫالۘܣࢫحرةࢫࢭʏࢫاستخدامࢫسلطْڈاࢫا לدارة،ࢫوۂʏࢫلʋست

ࢫالمتعامل؈نࢫ ࢫقائمة ࢫمن ࢫوالܦݰب ࢫالȘܦݨيل ࢫكيفيات ࢫالمشرع ࢫحدد ࢫفقد ࢫالممنوع؈ن ࢫعدى ࢫما تبعدɸا،
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ࢫالعمومية ࢫالصفقات ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ࢫمن ࢫالممنوع؈ن ࢫ 33 טقتصادي؈ن ࢫصدرࢫالقرارࢫالوزاريࢫ، ࢫلذلك وتطبيقا

،ࢫ 34 منࢫقائمةࢫالممنوع؈نࢫمنࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫالذيࢫيحددࢫكيفياتࢫالȘܦݨيلࢫوالܦݰب

ࢫجزائيا ࢫالممنوع؈ن ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫ ، ɸ35ذا ࢫالمقابل ʏࢫمجالࢫࢭ ʏࢫࢭ ࢫامتيازات ࢫالمؤسسات ࢫȊعض ࢫالمشرع منح

ࢫألاࢫ ʄࢫعڴ ࢫالمصغرة ࢫللمؤسسات ࢫصفقات ࢫتخصيص ࢫالمتعاقدة ࢫالمصاݍݳ ࢫכمرࢫبإلزام ࢫوʈتعلق الصفقات

منࢫالطلبࢫالعامࢫمعࢫتحديدࢫمبالغࢫسنوʈةࢫمناسبةࢫلɺا،ࢫوۂʏࢫࢫɲ%20سبةࢫࢫتتجاوزࢫاݍݰاجاتࢫالمخصصةࢫلɺا

ࢫوالوɠالةࢫ ࢫالشباب ࢫلȘشغيل ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫدور ʄࢫعڴ ࢫالصفقات ࢫتنظيم ࢫنص ࢫكما ࢫȊسيطة، ࢫجد مبالغ

ࢫ ࢫالبطالة ʄࢫعڴ ࢫللتأم؈ن ࢫالوطۚܣ ࢫلتطوʈرࢫטسȘثمارࢫوالصندوق ࢫبمنحࢫالوطنية ࢫاݍݵاصة ࢫالمعلومات ࢫتقديم ʏࢭ

  :                                                      نࢫماࢫʇشملھࢫمجالࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالمنافسةومنࢫضم،ࢫ 36اݍݵدمات

ࢫࢫ-       ࢫلȘسليمɺا ࢫالقص؈فة ࢫךجال ࢫو ࢫالعروض ࢫݍݨنة ࢫȖشكيلة ࢫܵݰة ࢫךجال37مدى ࢫتحديد ࢫوعدم ،ࢫ38،

ࢫלعلان ࢫȊعد ࢫالعقد ࢫموضوع ࢫعروضࢫ-.  أوȖعديل ࢫبرفض ࢫجميعا ࢫךخرʈن ࢫالمرܧݰ؈ن ࢫتبليغ ࢫأوࢫعدم ɺم

ࢫالرفض ࢫɸذا ࢫأسباب ࢫتحديد ࢫمع ࢫܵݰةࢫ ترܧݰɺم ࢫوࢫعدم ࢫالرفض ࢫأسباب ʄࢫعڴ ࢫرقابة ࢫيمارس والقاعۜܣ

  .                                                                            39إجراءاتࢫלبرام

ࢫطبيڥ-     ࢫغ؈ف ࢫȊشɢل ࢫمنخفض ࢫعرض ࢫقبول ࢫأو ࢫטسȘشارة، ࢫشروط ࢫفيھ ࢫتتوفر ࢫلا ࢫمرܧݳ ,                                                      ʏ40اختيار

ࢫالمرܧݰ؈نࢫ- ʏࢫباࢮ ࢫقبول ࢫدون ࢫالعروض ࢫتلقي ࢫآجال ࢫوࢫتمديد ࢫعنصرࢫטسȘشارة ʏࢫࢭ ࢫعنصرࢫمحددة .                             Ȗعديل

ࢫ- ʏࢫأوࢫالتخڴ ࢫטسȘشارة ࢫتتضمٔڈا ࢫلم ࢫمعاي؈فࢫטنتقاء ʄࢫعڴ ࢫטعتماد ࢫɸذهࢫȖغي؈فࢫمعاي؈فࢫטنتقاء، ࢫأحد عن

ࢫטختيار ʄࢫتؤثرࢫعڴ ࢫقد ࢫأو المعاي؈فࢫالۘܣ ࢫأوࢫالشروطࢫࢫ، ࢫالصفقة ࢫبموضوع ࢫلɺا ࢫمعاي؈فࢫانتقاءࢫلاࢫعلاقة إدراج

 .تنفيذɸا

                          -.                                                                      تزوʈدࢫأحدࢫالمرܧݰ؈نࢫلصفقاتࢫسابقةࢫبمعلوماتࢫتفضيلية-

.                         ,41عدمࢫاح؅فامࢫتنظيمࢫטسȘشارةࢫأوࢫالوضعࢫللمنافسة،ࢫأوࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫإجراءࢫȊعينھࢫɠالݏݨوءࢫإڲʄࢫالتفاوض

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫبالمبادئ ࢫمساس ࢫࢫ03أي ࢫيؤسس ࢫأن ࢫيمكن ࢫالصفقات ࢫتنظيم ݍݨنحةࢫمن

صورةࢫمنࢫصورࢫלخلالࢫالمذɠورةࢫسابقاࢫوالۘܣࢫࢫʇشɢلࢫ42 06/1منࢫالقانونࢫࢫ26/1للمادةࢫࢫالمحاباةࢫطبقا

إحدىࢫاݍݨرائمࢫالمعروفةࢫࢭʏࢫقانونࢫوۂʏࢫ Ȗ43عدࢫࢭʏࢫآنࢫواحدࢫمنࢫصورࢫالسلوكࢫלجراميࢫࢭʏࢫجنحةࢫالمحاباه

ࢫبـ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫ" العقوȋات ࢫال؇قاɸة ࢫبواجب ࢫالمساس ࢫإٰڈاࢫ"جرائم ࢫبل ࢫالعامة ࢫالعقود ࢫݍݨميع ࢫمجالɺا ࢫوʈمتد ،

،ࢫوࢫمجلسࢫالدولةࢫ45وࢫɸذاࢫماࢫأكدتھࢫɠلࢫمنࢫمحكمةࢫالنقضࢫالفرɲسيةࢫ،ࢫȖ44عدࢫمنࢫجرائمࢫقانونࢫالمالية

  .  46الفرɲؠۜܣ

  לخلالࡧالذيࡧقدࡧʇسȎبࡧضرراࡧللطاعنࡧ:الفرعࡧالثاɲي
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لاࢫيكفيࢫأنࢫيثȎتࢫالطاعنࢫأنࢫɸناكࢫإخلالࢫبال؅قاماتࢫלشɺارࢫوالمنافسة،ࢫلاࢫبدࢫأنࢫيɢونࢫɸذاࢫ

ࢫ ࢫلھࢫضررا ࢫʇسȎب ࢫأن ࢫالممكن ࢫمن ࢫ47לخلال ࢫنصࢫالمشرعࢫاݍݨزائو ، ࢫبل ࢫالضررࢫاݍݰاصل ʄࢫينصࢫعڴ ࢫلم ري

ࢫالمحتمل ࢫالضرر ʄࢫوالضررࢫࢫمثل عڴ ࢫالمرܧݳ، ࢫفقط ࢫيخص ࢫالشرط ࢫوɸذا ࢫالفرɲس؈ن، ࢫوࢫالقضاء المشرع

ࢫبصورةࢫ ࢫالمساس ࢫعن ࢫالناجم ࢫوالتجاري ࢫالم۶ܣ ࢫالضرر ࢫالبعض ࢫʇسميھ ࢫالصفقة ࢫإسناد ࢫعدم ࢫعن الناجم

ࢫوجودة ࢫلكفاءٮڈا ࢫنظرا ࢫبالصفقة ࢫللفوز ࢫمرܧݰة ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫالضررࢫࢫالمؤسسة ࢫعن ࢫوࢫكذلك خدماٮڈا،

ࢫ ࢫالصفقة ࢫمن ࢫالمتوقعة ࢫ ࢫכرȋاح ʄࢫعڴ ࢫحصولɺا ࢫعدم ࢫوراء ࢫمن ࢫو 48اݍݰاصل ࢫعبءࢫ، ࢫالطاعن ʄࢫعڴ لاࢫيقع

ࢫمسألةࢫ ʏࢫوࢫۂ ࢫعليھ ࢫيقع ࢫالذي ࢫبتقديرࢫالضرر ࢫوࢫعناصرࢫȖسمح ࢫم؄فرات ࢫيقدم ࢫأن ࢫيكفي ࢫوࢫإنما לثبات

  . ܧݵصيةࢫࢫفɺوࢫيقدرࢫمدىࢫتأث؈فࢫלخلالࢫوࢫȖسȎبھࢫبالضررࢫللطاعن

  قبلࡧتوقيعࡧالعقد: المجالࡧالزمۚܣࡧلممارسةࡧالطعن: لمطلبࡧالثالثا

ࢫ946/3يمكنࢫممارسةࢫالطعنࢫالسابقࢫللتعاقدࢫإڲʄࢫغايةࢫتوقيعࢫالعقدࢫوࢫɸذاࢫماࢫأكدتھࢫالمادةࢫ

،ࢫوࢫيلاحظࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالفقرةࢫ"جوزࢫإخطارࢫالمحكمةࢫقبلࢫإبرامࢫالعقدي: " 08-09منࢫالقانونࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫمن ࢫࢫ946الثانية ࢫعبارة ࢫالذيࢫ" يجوز " استعمل ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫبالنص ࢫموجودة ࢫɠانت ࢫعبارة ʏࢫۂ و

  .49يتمࢫتحرʈكࢫالقاعۜܣ" اسȘبدلɺاࢫȊعبارة

  م؄فراتࡧالتوقيتࡧالزمۚܣࡧللطعن: الفرعࡧכول 

منࢫم؄فراتࢫاش؅فاطࢫقبولࢫالطعنࢫלست݀ݨاڲʏࢫقبلࢫتوقيعࢫالعقدࢫمنعࢫالطعنࢫالموازيࢫوࢫعدمࢫ

ࢫالموض ࢫلقاعۜܣ ʏࢫלست݀ݨاڲ ࢫالقاعۜܣ ࢫمنࢫتجاوز ࢫالعقد، ࢫإبرام ࢫتم ࢫإذا ࢫلاحقا ࢫأمامھ ࢫيثارࢫالطعن ࢫالذي وع

ناحيةࢫأخرىࢫإذاࢫتمࢫتوقيعࢫالعقدࢫوࢫبالتاڲʏࢫإبرامھࢫفلاࢫمعۚܢࢫللطعن،ࢫلأنࢫتوقيعࢫالعقدࢫʇشɢلࢫإبرامھࢫوࢫɸذاࢫ

ماࢫأكدتھࢫاݍݨمعيةࢫالعموميةࢫلمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫوࢫإذاࢫقدمࢫالطعنࢫȊعدࢫإبرامࢫالعقدࢫيرفض،ࢫوࢫإذاࢫ

ࢫالعق ࢫإبرام ࢫلإقامْڈا،ࢫتم ࢫبألاࢫوجھ ࢫيقغۜܢ ࢫوࢫإنما ࢫالدعوى ࢫبرفض ࢫلاࢫيقغۜܢ ࢫفɺنا ࢫالقاعۜܣ ࢫتحرʈك ࢫȊعد د

ࢫإجراءاتࢫ ࢫלدارة ࢫأوقفت ࢫوإذا ࢫتوقيعھ، ࢫبتأجيل ࢫأمرࢫالقاعۜܣ ࢫأن ࢫȊعد ࢫالعقد ࢫإبرام ࢫ ࢫتم ࢫإذا وכمرࢫكذلك

  .לبرامࢫيصبحࢫالطعنࢫالسابقࢫللتعاقدࢫغ؈فࢫذيࢫموضوع

اࢫالثانيةࢫعڴʄࢫحقࢫممثلࢫالدولةࢫعڴʄࢫمستوىࢫࢭʏࢫفقرٮڈࢫ09-08منࢫالقانونࢫࢫ946تنصࢫالمادةࢫࢫ

الولايةࢫإذاࢫأبرمࢫالعقدࢫأوࢫسي؄فمࢫمنࢫطرفࢫجماعةࢫإقليميةࢫأوࢫمؤسسةࢫعموميةࢫمحليةࢫأنࢫيطعنࢫفيھ،ࢫ

وɸذاࢫتناقضࢫمعࢫالفقرةࢫالثالثةࢫمنࢫالمادةࢫنفسɺا،ࢫإذࢫȊعدࢫإبرامࢫالعقدࢫلاࢫمجالࢫللطعنࢫالسابقࢫللتعاقد،ࢫ

ࢫا ࢫاقتȎس ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن ࢫانتقادࢫوࢫيلاحظ ࢫوࢫيمكن ࢫأك؆فࢫدقة، ࢫɠان ࢫالذي ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالمشرع ࢫمن لنص

ɸذاࢫالمسلكࢫلأنࢫاختصاصࢫقاعۜܣࢫטست݀ݨالࢫيتوقفࢫعندماࢫيبدأࢫاختصاصࢫقاعۜܣࢫالعقدࢫوࢫقدࢫيؤديࢫ

استعمالࢫالطعنࢫלست݀ݨاڲʏࢫإڲʄࢫȖسرʉعࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫࢭʏࢫالتوقيعࢫحۘܢࢫلاࢫيɢونࢫللطعنࢫأيࢫأثر،ࢫإلاࢫ
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وࢫبمجردࢫإخطارɸاࢫأنࢫتأمرࢫبتأجيلࢫإمضاءࢫ) أيࢫالمحكمة(يمكنࢫلɺاࢫكذلكࢫࢫو "...نصتࢫࢫ946/5أنࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫلاࢫتتجاوز ࢫولمدة ࢫ ࢫלجراءات ࢫٰڈاية ʄࢫإڲ ࢫࢫ20العقد ࢫ"يوما ʄࢫعڴ ࢫينص ࢫأن ʄࢫفالأوڲ ࢫبتعليقࢫ" ، تأمرࢫالمحكمة

،ࢫوࢫلكنࢫماذاࢫلوࢫ50،ࢫوعڴʄࢫالقاعۜܣࢫأنࢫيفصلࢫࢭʏࢫɸذاࢫךجلࢫالذيࢫʇسريࢫمنࢫتارʈخࢫإخطارهࢫ"إمضاءࢫالعقد

القاعۜܣࢫɸذاࢫכجلࢫ،ࢫماࢫاثرࢫذلك؟ࢫطبقاࢫللاجْڈادࢫالقضاǿيࢫتجاوزࢫɸذاࢫכجلࢫلʋسࢫلھࢫأثرࢫإلاࢫأنࢫࢫتجاوز 

ولاࢫيؤثرࢫعڴʄࢫܵݰةࢫاݍݰكمࢫلكنھࢫيمكنࢫأنࢫʇشɢلࢫسȎباࢫللتعوʈضࢫࢭʏࢫحالࢫࢫࢫ51يوقفࢫȖعليقࢫإبرامࢫالعقدࢫ

  .52 سȎبࢫضررا

 le référéڲʏࡧالموقفࡧعلاقةࡧالطعنࡧלست݀ݨاڲʏࡧالسابقࡧللتعاقدࡧبالطعنࡧלست݀ݨا: الفرعࡧالثاɲي
suspension 

ࢫقرار ࢫتنفيذ ࢫوقف ࢫطلب ࢫموضوعھ ࢫيɢون ࢫالذي ʏࢫלست݀ݨاڲ ࢫالطعن ࢫأن ࢫيبدو ࢫإداري  قد

ࢫ ا ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫࢫ919لمنصوص ࢫالقانون ࢫلعدمࢫࢫ09-08من ࢫنظرا ࢫللتعاقد ࢫالسابق ʏࢫלست݀ݨاڲ ينافس

ɺࢫלش ࢫقواعد ࢫغ؈فࢫمخالفة ࢫلأسباب ࢫاستعمالھ ࢫوࢫيمكن ࢫالمتعاقدين ʄࢫعڴ ࢫأنࢫاقتصاره ࢫكما ارࢫوࢫالمنافسة،

البتࢫفيھࢫأࢫسرع،ࢫإلاࢫأنࢫלست݀ݨاڲʏࢫالسابقࢫللتعاقدࢫيظلࢫأوسعࢫنطاقاࢫلأنھࢫʇشملࢫɠلࢫإجراءاتࢫإبرامࢫ

العقودࢫوࢫالصفقاتࢫࢭʏࢫح؈نࢫتظلࢫالقراراتࢫالقابلةࢫللانفصالࢫوحدɸاࢫعرضةࢫللطعنࢫفٕڈاࢫلتجاوزࢫالسلطةࢫ

ࢫعبارةࢫوࢫالۘܣࢫتɢونࢫمحلاࢫللطعنࢫלست݀ݨاڲʏࢫالموقفࢫوࢫכܵݳࢫاستع ࢫموقفاࢫمؤقتاࢫ" ليقȖع"مال بإعتباره

،ࢫوࢫȊعدࢫتوقيعࢫالعقدࢫيصبحࢫࢫsuspensionأعلاهࢫࢫ919ۂʏࢫمرادفةࢫلماࢫجاءࢫࢭʏࢫالنصࢫالفرɲؠۜܣࢫللمادةࢫو 

ࢫ ࢫموضوع، ࢫغ؈فࢫذي ࢫלست݀ݨاڲʏࢫالطعان ࢫالطعن ࢫȜغرات ࢫسد ࢫمن ࢫالموقف ʏࢫלست݀ݨاڲ ࢫالطعن ࢫمكن وࢫقد

امࢫالعقدࢫوࢫلمࢫيح؅فمࢫأمرࢫالقاعۜܣࢫלست݀ݨاڲʏࢫبتعليقࢫكملھࢫࢭʏࢫحالࢫتمࢫإبر و  54 دعمھ،ࢫو 53السابقࢫللتعاقد

وࢫيظلࢫالثاɲيࢫوسيلةࢫفالأولࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫȖعليقࢫإبرامࢫالعقدࢫࢫࢭʏࢫح؈نࢫٱڈدفࢫالثاɲيࢫإڲʄࢫإلغائھ،ࢫ،ࢫإبرامࢫالعقد

ࢫللقاعۜܣ ࢫتȘيح ࢫوالصفقاتࢫالعمومية ࢫالعقود ࢫلمنازعات ࢫالتصديࢫࢫغ؈فࢫطبيعية ࢫمنجزة ࢫصفقات ࢫإلغاء بدل

ࢫالمشروعو  ࢫخرق ࢫقبل ࢫالتدخل ࢫأي ࢫبأنھ ࢫالقول ࢫوࢫيمكن ࢫية، ࢫللتعاقد ࢫالسابق ʏࢫלست݀ݨاڲ وسيلةࢫالطعن

ار؟ۜܣࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫمنࢫخلالࢫاجْڈادهࢫفعالةࢫتخدمࢫتجسيدࢫمبادئࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫوقدࢫ

ࢫمنࢫ ࢫالتعاقد ࢫȊعد ࢫالطعن ࢫقبول ࢫفأقرࢫبإمɢانية ʏࢫوغ؈فࢫالعمڴ ʏࢫالعمڴ ࢫللتعاقد ࢫالسابق ʏࢫטست݀ݨاڲ مفɺوم

استعملࢫحقھࢫࢭʏࢫالطعنࢫقبلࢫالتعاقدࢫولمࢫينفعھࢫذلكࢫȊسȎبࢫجɺلھࢫلرفضࢫعرضھࢫطرفࢫالطاعنࢫالذيࢫ

  .    55وتوقيعࢫלدارةࢫعڴʄࢫالعقدࢫȊسȎبࢫإخلالɺاࢫלدارةࢫبال؅قاماٮڈاࢫالقانونية

  إجراءاتࡧالطعنࡧالسابقࡧللتعاقد،ࡧنتائجھࡧوآثاره: المبحثࡧالثاɲي 

ࢫالقواعدࢫالعامةࢫࢭʏࢫيخضعࢫالطعنࢫלست݀ݨاڲʏࢫالسابقࢫللتعاقدࢫلقواعدࢫخاصةࢫبالإضا ʄفةࢫإڲ

المطلبࢫࢫ(التقاعۜܣ،ࢫولاࢫتكتملࢫدراسةࢫɸذاࢫالطعنࢫالمɺمࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫالوقوفࢫعڴʄࢫإجراءاتࢫاستعمالھ
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ࢫاستعمالھࢫ)טول  ࢫعن ࢫالم؅فتبة ࢫالنتائج ࢫو ࢫالثاɲي(، ࢫࢫ)المطلب ࢫآثاره ࢫالثالث(ثم .                                                              )المطلب

 إجراءاتࡧالطعنࡧטست݀ݨاڲʏࡧالسابقࡧللتعاقد:المطلبࡧכول 

ࢫלختصاصࢫ ࢫحيث ࢫمن ࢫלجراءات ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫللقواعد ࢫيخضع ࢫللتعاقد ࢫالسابق ʏטست݀ݨاڲ

ɸذاࢫࢫ)الثالفرعࢫالث(ثمࢫالشروطࢫالشɢليةࢫࢫ)الفرعࢫالثاɲي(،ࢫوࢫالشروطࢫالموضوعيةࢫ)الفرعࢫכول ࢫ(القضاǿي

  .                      معࢫاحتفاظھࢫببعضࢫاݍݵصوصية

  טختصاصࡧالقضاǿي:الفرعࡧטول   

إنࢫטختصاصࢫالقضاǿيࢫʇعت؄فࢫمسألةࢫنظامࢫعامࢫأوليةࢫȖسبقࢫالفصلࢫࢭʏࢫال؇قاع،ࢫيرفعࢫالطعنࢫ

  .)انيةالفقرةࢫالث(وࢫنوعياࢫࢫ)الفقرةࢫטوڲʄ(טست݀ݨاڲʏࢫالسابقࢫللتعاقدࢫأمامࢫالقضاءࢫالمختصࢫإقليمياࢫ

ʄࡧטوڲ ࡧלقليمي:الفقرة ࢫطبيعْڈاࢫ: טختصاص ࢫɠانت ࢫمɺما ࢫלدارʈة ࢫالعقود ࢫمادة ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫتقديم يجب

ࢫכمرࢫ ࢫȖعلق ࢫوإذا ࢫأوࢫتنفيذه، ࢫالعقد ࢫإبرام ࢫمɢان ࢫاختصاصɺا ࢫدائرة ʏࢫࢭ ࢫيقع ࢫالۘܣ ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة أمام

  .56اصɺاࢫتنفيذࢫכشغالبالأشغالࢫالعموميةࢫف؈ففعࢫالطعنࢫأمامࢫالمحكمةࢫالۘܣࢫيقعࢫࢭʏࢫدائرةࢫاختص

ࡧالثانية ࡧالنوڤʏ:الفقرة ࢫولʋسࢫ: טختصاص ࢫالمنازعة ࢫطبيعة ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫالقضاǿي ࢫטختصاص يتحدد

نجدهࢫينصࢫعڴʄࢫاختصاصࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫࢫ09-08طبيعةࢫالعقد،ࢫوȋالرجوعࢫإڲʄࢫالقانونࢫ

ࢫالدو  ࢫمجلس ࢫأمام ࢫللإستȁناف ࢫقابل ࢫبحكم ࢫدرجة ࢫكأول ࢫوذلك ࢫالطعنࢫ 57 لةלدارʈة ʏࢫࢭ ࢫوʈفصل ،

ࢫ ࢫاݍݨماعية ࢫبالȘشكيلة ʏࢫכمرࢫ58לست݀ݨاڲ ࢫإصدار ʏࢫࢭ ࢫלسراع ࢫدون ࢫيحول ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن مما

ʏࢫوࢫدقةࢫ59טست݀ݨاڲ ࢫوضوحا ʏࢫالقرارࢫטست݀ݨاڲ ࢫوʈمنح ࢫטستقرارࢫالقانوɲي ࢫʇعزز ࢫأخرى ࢫناحية ࢫمن لكنھ

  .               أك؄ف

  المصݏݰةࡧ: علقةࡧبالطاعنالشروطࡧالمت:الشروطࡧالموضوعية: الفرعࡧالثاɲي

لاࢫيتاحࢫالطعنࢫلɢلࢫمنࢫلھࢫمصݏݰةࢫكماࢫɸوࢫمعروفࢫࢭʏࢫالقواعدࢫالعامةࢫبلࢫيقتصرࢫכمرࢫعڴʄࢫ

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫوالمشرع ࢫجɺات، ࢫلھࢫࢫ946عدة ࢫمن ࢫɠل ࢫقبل ࢫمن ࢫלدارʈة ࢫإخطارࢫالمحكمة حصرࢫحق

ࢫ ،ʏࢫالواڲ ࢫ ࢫبالإضافة ࢫלخلال ࢫمن ࢫيتضرر ࢫقد ࢫوࢫالذي ࢫالعقد ࢫإبرام ʏࢫࢭ ࢫلمجالࢫمصݏݰة ࢫتضʋيقا ࢫʇشɢل مما

  . ممارسةࢫɸذاࢫالطعنࢫوࢫتفس؈فاࢫبراقماتياࢫللنص

المرܧݳࢫالذيࢫࢫقدمࢫعرضاࢫولمࢫيتمࢫاختيارهࢫࢫ: الطعنࡧالمقدمࡧمنࡧطرفࡧالمرܧݳࡧالمسȘبعد: الفقرةࡧכوڲʄࡧ

ࢫبتقديمࢫ ࢫلɺا ࢫ ࢫʇسمح ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫأوࢫالمؤسسة ࢫלبرام، ࢫإجراءات ࢫمن ࢫمرحلة ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫ ࢫالطعن ࢫتقديم ࢫ بإمɢانھ

  . اقصةࢫمحدودةࢫوࢫقدࢫيجتمعࢫباࢮʏࢫالمرܧݰ؈نࢫلتقديمࢫطعنࢫجماڤʏعرضࢫࢭʏࢫمن
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يمكنࢫاستعمالࢫࢫالطعنࢫمنࢫطرفࢫالمرܧݳࢫالذيࢫحرمࢫأصلاࢫمنࢫال؅فܧݳࢫ: المرܧݳࡧالمɺم: الفقرةࡧالثانيةࡧ

ࢫوࢫلاࢫ ࢫالعقد ࢫإبرام ʏࢫࢭ ࢫالمصݏݰة ࢫلقيام ࢫيكفي ࢫالطاعن ࢫوتخصص ࢫלشɺارࢫوࢫالمنافسة، ࢫقواعد ࢫخرق ȊسȎب

ࢫ ࢫترܧݳ ࢫأنھ ࢫإثبات ࢫمنھ ࢫتɢونࢫ 60للعقديطلب ࢫصفة ʏࢫۂ ࢫالمسȘبعد ࢫالمتنافس ࢫأن ࢫالدولة ࢫاعت؄فࢫمجلس فقد

ࢫقدمࢫ ࢫأوࢫأنھ ࢫترܧݰھ ࢫيقبل ࢫأوࢫلم ࢫترشيحھ، ࢫيقدم ࢫوࢫلوࢫلم ࢫحۘܢ ࢫالعقد ࢫإبرام ʏࢫࢭ ࢫمصݏݰة ࢫلھ ࢫطاعن لɢل

ࢫأوࢫغ؈فࢫمقبول  ࢫأوࢫغ؈فࢫقانوɲي ࢫغ؈فࢫمناسب ࢫالمتعاملونࢫ 61عرضا ࢫطرف ࢫمن ࢫالطعن ࢫاستعمال ࢫيمكن ࢫكما ،

  .الذينࢫلمࢫتجددࢫعقودɸم

 ɸلࡧيمكنࡧأنࡧيكونࡧالطاعنࡧɸوࡧالمتعاملࡧالفائز؟

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫمؤرخ ʏࢫࢭ ࢫالشأن ࢫ٭ڈذا ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأعت؄فࢫࢫ23/12/2011قغۜܢ أنࢫ"أين

ࢫלشɺارࢫوࢫالمنافسةࢫالۘܣࢫ ࢫقواعد ࢫمخالفة ࢫجراء ࢫمن ࢫتتضرر ࢫلم ࢫبالصفقة ࢫفوزɸا ࢫعن ࢫأعلن ࢫالۘܣ المؤسسة

جراءاتࢫإبرامھࢫوࢫبالتاڲʏࢫفࢼܣࢫلʋستࢫمؤɸلةࢫلطلبࢫيخضعࢫلɺاࢫالعقدࢫوࢫلʋسࢫلɺاࢫمصݏݰةࢫࢭʏࢫالطعنࢫࢭʏࢫإ

 09-08منࢫࢫ946وۂʏࢫالمادةࢫالمقابلةࢫللمادةࢫ( منࢫقانونࢫالقضاءࢫלداريࢫ) 551/1(إلغائھࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫالمادةࢫ

ولʋسࢫلɺاࢫإلاࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫܥݰبࢫعرضɺاࢫقبلࢫإبرامࢫالعقدࢫإذاࢫتب؈نࢫلاحقاࢫعدمࢫܵݰةࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫقدࢫ) 

الظاɸرࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫتصورࢫماࢫۂʏࢫمصݏݰةࢫالمرܧݳࢫالذيࢫتمࢫاختيارهࢫࢭʏࢫالطعنࢫࢭʏࢫمنࢫ  62تؤديࢫإڲʄࢫإلغائھ

ࢫأسبابࢫ ࢫفɺناك ࢫلذلك، ࢫتدفعھ ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫכخلاقية ࢫכسباب ࢫتصور ࢫالصعب ࢫومن ࢫفائدتھ، ʄࢫإڲ ࢫأدى إجراء

أخرىࢫقدࢫتɢونࢫاݍݵشيةࢫمنࢫإلغاءࢫالعقدࢫࢭʏࢫمرحلةࢫمتقدمةࢫمنࢫتنفيذهࢫوࢫعدمࢫࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫȖعوʈضࢫ

ࢫ ࢫɠان ࢫإذا ࢫتخاصة ࢫأك؄فࢫكأن ࢫالرȋح ʏࢫࢭ ࢫالرغبة ࢫأو ࢫالمشروعية، ࢫلعدم ࢫنȘيجة ࢫɸو ࢫالمصݏݰةࢫלلغاء ɢون

صيصࢫࢫلكنࢫالمرܧݳࢫࢫالطاعنࢫلمࢫيحصلࢫإلاࢫعڴʄࢫعددࢫمع؈نࢫفقطࢫمنࢫاݍݰصصࢫخالمتعاقدةࢫقامتࢫبالت

فيطعنࢫࢭʏࢫלجراءاتࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫالمزʈدࢫوࢫɸوࢫحالࢫالقضيةࢫالۘܣࢫفصلࢫفٕڈاࢫالمجلسࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫالقرارࢫ

ࢫقرارࢫسابق 63أعلاه ʏࢫࢭ ࢫحكم ࢫالمجلس ࢫɠان ࢫ64وࢫقد ࢫالعقد ࢫإبرام ʏࢫࢭ ࢫمصݏݰة ࢫلھ ࢫالفائزࢫبالعرض وفقࢫ"أن

،ࢫومماࢫسبقࢫيبدوࢫكأنࢫالمتحصلࢫعڴʄࢫالعقدࢫأوࢫالصفقةࢫأصبحࢫيخضعࢫلنظامࢫخاصࢫ"إجراءاتࢫقانونية

ࢫموضوڤʏࢫ ࢫطعن ࢫانھ ʄࢫعڴ ࢫينظرࢫلھ ࢫɠان ࢫوالذي ࢫللتعاقد ࢫالسابق ʏࢫלست݀ݨاڲ ࢫالقاعۜܣ ࢫتحرʈك ࢫمن يحرمھ

طعناࢫܧݵصياࢫلاࢫيمكنࢫاستعمالھࢫإلاࢫمنࢫطرفࢫمرܧݳࢫمتضررࢫȊسȎبࢫمخالفةࢫال؅قاماتࢫלشɺارࢫفأصبحࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫبناءا ࢫوࢫلʋس ࢫيث؈فɸا ࢫالۘܣ ࢫالوسائل ʄࢫتقدرࢫبالنظرࢫإڲ ࢫأصبحت ࢫالطاعن ࢫمصݏݰة ࢫأن ࢫأي وࢫالمنافسة،

؄فهࢫȖشدداࢫاستɴتاجاتھࢫوࢫɸذاࢫماࢫتقومࢫعليھࢫالمنازعاتࢫלدارʈة،ࢫوانتقدࢫالفقھࢫࢭʏࢫفرɲساࢫɸذاࢫالمسلكࢫوࢫاعت

ࢫالقاعۜܣࢫ ࢫتحرʈك ࢫمن ࢫوࢫحرمھ ࢫضيقة ࢫزاوʈة ʏࢫࢭ ࢫحشرࢫالفائزࢫبالصفقة ࢫالذي ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫطرف من

ࢫȊسȎبࢫ ʄࢫيلڧ ࢫقد ࢫعقد ࢫبتوقيع ࢫعليھ ࢫمحɢوم ࢫوأنھ ࢫالصفقة، ʄࢫعڴ ࢫالمتحصل ࢫɠونھ ࢫȊسȎب ʏלست݀ݨاڲ

ࢫالفائز ࢫالمرܧݳ ࢫعلٕڈا ࢫȖعرف ࢫ. مخالفات ࢫلأنھ ࢫالطعن ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫلھ ࢫفلʋس ࢫالثانوي ࢫالمتعامل ࢫلھࢫࢫأما لʋس

  65مصݏݰةࢫࢭʏࢫإبرامࢫالعقد
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ࡧالثالثة ࡧالدولة: الفقرة ࡧممثل ࡧطرف ࡧمن ࡧالمقدم ࢫالمجالسࢫ: الطعن ࢫقرارات ࢫيحيل ʏࢫأنࢫالواڲ ࢫالشاǿع من

لھࢫࢫ09-08منࢫالقانونࢫࢫ946/2المحليةࢫالۘܣࢫيراɸاࢫغ؈فࢫمشروعةࢫعڴʄࢫقاعۜܣࢫالموضوع،ࢫلكنھࢫوࢫطبقاࢫللمادةࢫ

ࢫࢭʏࢫاستعمالࢫالطعنࢫوࢫتحرʈكࢫ ࢫقبلࢫالتعاقدࢫوࢫذلكࢫإذاࢫȖعلقࢫاݍݰقࢫكممثلࢫالدولة ʏالقاعۜܣࢫלست݀ݨاڲ

כمرࢫȊعقدࢫي؄فمࢫمنࢫطرفࢫجماعةࢫإقليميةࢫأوࢫمؤسسةࢫعموميةࢫمحلية،ࢫدونࢫأنࢫيثȎتࢫالمصݏݰةࢫأوتضررهࢫ

ࢫلأنھࢫ ࢫنادرࢫاݍݰدوث ʏࢫالواڲ ࢫبھ ࢫيتقدم ࢫالذي ࢫالطعن ࢫأن ࢫوالواقع ࢫלشɺارࢫوࢫالمنافسة، ࢫبقواعد ࢫלخلال من

المرحلةࢫالسابقةࢫللتعاقدࢫوࢫلاࢫʇعلمࢫبالصفقةࢫإلاࢫȊعدࢫتلقيھࢫالمداولةࢫࢫلʋستࢫلديھࢫالمعلوماتࢫالɢافيةࢫعن

 .66الۘܣࢫوافقتࢫعلٕڈا،ࢫأوࢫالشɢوىࢫالۘܣࢫقدࢫيقدمɺاࢫمرܧݳࢫمتضرر 

  الطعنࡧלداريࡧالمسبق:الشروطࡧالشɢلية:الفرعࡧالثاɲي

طلبࢫإداريࢫيقومࢫبھࢫالمتظلمࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫحقوقھࢫأوࢫلتܶݰيحࢫ:"بأنھʇ67عرفࢫالتظلمࢫלداري     

ࢫ68"ضعيتھو  ࢫظل ࢫففي ࢫللتعاقد، ࢫالسابق ʏࢫלست݀ݨاڲ ࢫالطعن ࢫلممارسة ࢫشرطا ࢫʇعد ࢫوࢫلا ࢫال، ࢫ09-08قانون

لكنھࢫطعنࢫࢫمستقلࢫلھࢫمزاياهࢫوعيوȋھ،ࢫفɺوࢫيȘيحࢫللإدارةࢫمعرفةࢫإمɢانيةࢫȖعرضɺاࢫ 69أصبحࢫإجراءࢫاختيارʈا

خرىࢫيجعلɺاࢫȖسرعࢫلمنازعةࢫوࢫيمكنࢫالمرܧݳࢫمنࢫوسيلةࢫطعنࢫيمكنࢫأنࢫتحلࢫال؇قاعࢫودياࢫ،ࢫلكنھࢫمنࢫناحيةࢫأ

  70ࢭʏࢫتوقيعࢫالعقدࢫمماࢫيفقدࢫالطعنࢫטست݀ݨاڲʏࢫالسابقࢫللتعاقدࢫمحتواه

  نتائجࡧتقديمࡧالطعنࡧ: المطلبࡧالثاɲي 

ࢫȖستمرࢫ ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫوࢫࢭ ࢫالنظرࢫفيھ ࢫأوࢫيقبل ࢫالطعن ʏࢫלست݀ݨاڲ ࢫالقاعۜܣ ࢫيرفض ࢫأن إما

  ).الفرعࢫالثاɲي(قاعۜܣࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫيمكنࢫبانْڈا٬ڈاࢫتقييمࢫسلطاتࢫال)  الفرعࢫכول ( לجراءاتࢫعڴʄࢫمراحل

  مباشرةࡧלجراءاتࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ: الفرعࡧטول 

يفصلࢫ يمرࢫالطعنࢫȊعدةࢫمراحلࢫتبدأࢫمنࢫالتحقيقࢫࢭʏࢫالطلبࢫإڲʄࢫغايةࢫصدورࢫالقرارࢫטست݀ݨاڲʏࢫو        

ࢫلإ  ࢫوفقا ࢫيأمرࢫالقاعۜܣ ࢫأن ࢫللقاعۜܣ ࢫوࢫيمكن ࢫعام ࢫمدع ࢫوجوب ࢫوࢫدون ࢫأوࢫشفɺية، ࢫكتابية ࢫوجاɸية جراءات

   .بخ؄فةࢫقضائية،

ʄࡧالطلب :الفقرةࡧטوڲʏعلقࢫ: التحقيقࡧࡩȖسࢫالذيࢫبۚܣࢫعليھࢫالطعن،ࢫوإذاࢫʋࢫالتأسʄيتوقفࢫالتحقيقࢫعڴ

 : لطلبࢫبمرحلت؈نࢫيمرࢫالتحقيقࢫࢭʏࢫا ،ࢫ71  כمرࢫبالإخلالࢫبقواعدࢫالمنافسةࢫيصبحࢫالتحقيقࢫأك؆فࢫصعوȋة

  .المرحلةࢫכوڲʄࢫمكتوȋةࢫوࢫتكملࢫبمرحلةࢫشفɺيةࢫ

،ࢫإلاࢫ72صݏݰةࢫالمتعاقدةࢫعندࢫرفعࢫالطعنللميقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫالطاعنࢫتبليغࢫالعرʈضةࢫ :المرحلةࡧالمكتوȋة/1

ثارࢫعڴʄࢫالطعنࢫاللاحقࢫللتقاعد،ࢫوࢫيمكنࢫانࢫيتلقىࢫالطاعنࢫآ،ࢫوإنماࢫلھࢫ73أنࢫذلكࢫلاࢫʇعدࢫشرطاࢫلقبولھ

 74والعرائضࢫصمࢫوࢫيمكنࢫانࢫʇسمحࢫبȘبادلࢫالمذكراتمذكراتࢫاݍݵ
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اݍݨلسةࢫالعلنيةࢫإجبارʈةࢫبالنظرࢫإڲʄࢫالسلطاتࢫالواسعةࢫللقاعۜܣࢫלست݀ݨاڲʏࢫوࢫخلالࢫ: المرحلةࡧالشفɺية/2

ɸذهࢫاݍݨلسةࢫيمكنࢫللأطرافࢫأنࢫيقدمواࢫملاحظاٮڈمࢫالشفɺيةࢫوࢫيمكنࢫخلالɺاࢫأيضاࢫتقديمࢫدفوعࢫأوࢫوثائقࢫ

وࢫيجبࢫإعلامࢫכطرافࢫبطلباتࢫاݍݵصمࢫ75اڲʏࢫوࢫفقاࢫلإجراءاتࢫوجاɸيةࢫجديدة،ࢫوࢫيفصلࢫقاعۜܣࢫלست݀ݨ

  . 76تحتࢫطائلةࢫࢫبطلانࢫלجراءاتࢫوࢫكذلكࢫتبليغɺمࢫبالوثائقࢫالۘܣࢫقدمɺاࢫاݍݵصم

وࢫذلكࢫلتوܷݳࢫلھࢫȊعضࢫכمورࢫوࢫɸذاࢫ77يمكنࢫللقاعۜܣࢫלست݀ݨاڲʏࢫأنࢫيأمرࢫبخ؄فة: إمɢانيةࡧכمرࡧبخ؄فة/3

  .يوماࢫالممنوحةࢫلھࢫللفصلࢫࢭʏࢫالدعوىࢫלست݀ݨاليةࢫ20ܢࢫمعࢫأجلࢫלجراءࢫاستȞناǿيࢫلأنھࢫلاࢫيتماءۜ

ࡧالثانية ࡧالقرارࡧלست݀ݨاڲʏ: الفقرة ࢫ: صدور ࢫإطارࢫالمادة ʏࢫࢭ ʏࢫלست݀ݨاڲ ࢫالقاعۜܣ Ȋسلطاتࢫࢫ946يتمتع

ࢫالطاȊع ࢫʇعزز ࢫمما ࢫتداب؈فࢫٰڈائية ࢫيتخذ ࢫ ࢫأحيانا ࢫلأنھ ࢫالموضوع ࢫقاعۜܣ ࢫسلطات ࢫتتجاوز ࢫأحيانا  واسعة

لذيࢫيمكنࢫالقاعۜܣࢫأحياناࢫمنࢫȖسوʈةࢫال؇قاعࢫࢭʏࢫالموضوع،ࢫوۂʏࢫسلطاتࢫلاࢫيتمتعࢫالموضوڤʏࢫلɺذاࢫالطعنࢫا

ࢫاݍݰق ࢫأصل ʏࢫلاࢫينظرࢫࢭ ࢫالذي ࢫالعادي ʏࢫטست݀ݨاڲ ࢫالقاعۜܣ ࢫعادة ࢫȊسلطاتࢫ78٭ڈا ࢫالدولة ࢫمجلس ،وصفɺا

  ", 79القضاءࢫالɢامل

ࡧإجراء"أولا ࢫ:  اتخاذ ࢫالمادة ࢫبمقتغۜܢ ʏࢫלست݀ݨاڲ ࢫالقاعۜܣ ࢫتحرʈك ࢫيتم ࢫ946عندما ࢫيماࢫ ࢫرقابةࢫفإنھ رس

ɸذهࢫɠاملةࢫعڴʄࢫمدىࢫاح؅فامࢫלدارةࢫلقواعدࢫלشɺارࢫوࢫالمنافسةࢫوࢫلʋسࢫɸناكࢫمجالࢫللبحثࢫعنࢫطبيعةࢫ

ࢫالعمومࢫ ʄࢫوعڴ ࢫלلغاء، ࢫدعوى ʏࢫࢭ ࢫكما ࢫمشروعية ࢫرقابة ࢫلʋست ࢫفࢼܣ ࢫأوࢫعادية ࢫمحدودة ࢫɠانت ࢫإن الرقابة

  : يملكࢫالقاعۜܣࢫعدةࢫسلطات

לخلالࢫبالامتثالࢫلال؅قاماتھࢫوࢫذلكࢫبتحديدࢫأجلࢫأوࢫࢫالقاعۜܣࢫيمكنࢫأنࢫيأمرࢫالمȘسȎبࢫࢭʏ: سلطةࡧכمرࡧ/1

  :بدونࢫذلك

ࡧلال؅قاماٮڈا- ࡧبالامتثال ࡧيأمرࡧלدارة ࢫ: أن ࢫالمادة ࢫنص ࢫمن ࢫاستعملࢫࢫ946/4واܷݳ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع أن

مماࢫيجعلࢫכمرࢫجوازʈاࢫࢫ...."مرࢫالمȘسȎبࢫࢭʏࢫלخلالتأيمكنࢫللمحكمةࢫלدارʈةࢫأنࢫ: "عبارت؈نࢫغايةࢫࢭʏࢫالغرابة

وࢫۂʏࢫלدارةࢫࢭʏࢫɠلࢫכحوالࢫممثلةࢫࢭʏࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫوࢫكأنࢫلفظࢫכمرࢫثقيلࢫعڴʄࢫلسانࢫ: لمȘسȎبوࢫا

المشرعࢫوࢫرȋماࢫذلكࢫيɢونࢫمنࢫࢫمنطلقࢫالمبدأࢫالسائدࢫأنࢫالقاعۜܣࢫلاࢫيأمرࢫלدارةࢫمعࢫالعلمࢫأنࢫɸذاࢫالمبدأࢫࢫ

 . انوɲيمعروفࢫࢭʏࢫفرɲساࢫبموجبࢫقانونࢫࢫࢭʏࢫح؈نࢫلاࢫيوجدࢫلھࢫأيࢫأساسࢫࢭʏࢫنظامناࢫالق

ࢫأمرࢫبإلغاءࢫ ࢫالقاعۜܣ ࢫيɢون ࢫخرقْڈا ࢫالۘܣ ࢫלشɺارࢫوࢫالمنافسة ࢫلال؅قامات ࢫبالامتثال ࢫלدارة بإلزام

ࢫלجراءاتࢫ ࢫبداية ࢫɠانت ࢫفإذا ࢫɠليا، ࢫيɢون ࢫوقد ࢫجزئيا ࢫيɢون ࢫقد ࢫלلغاء ࢫوࢫɸذا ࢫبھ ࢫقامت ࢫالذي לجراء

لالࢫوࢫقعࢫفقطࢫࢭʏࢫمرحلةࢫܵݰيحةࢫفإنࢫלلغاءࢫلنࢫʇشملࢫإلاࢫالتجاوزاتࢫالمرتكبةࢫلاحقاࢫࢫكأنࢫيɢونࢫלخ

 :اختيارࢫالعروض،ࢫبإمɢانࢫالقاعۜܣࢫمثلا
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ࢫعڴʄࢫࢫ- ࢫوافقت ࢫالۘܣ ʏࢫالمحڴ ࢫالمجلس ࢫمداولة ࢫأوࢫإلغاء ࢫالطاعنة، ࢫالشركة ࢫترܧݳ ࢫقبول ࢫقرارࢫرفض إلغاء

،ࢫ80أنࢫيأمرࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫبإعلامࢫالمرܧݰ؈نࢫالمسȘبعدينࢫبأسبابࢫرفضࢫعروضɺمࢫأو مشروعࢫالعقد،ࢫ

 .Ȋعدࢫرفضࢫال؅فشيحأوإعادةࢫدراسةࢫالعروضࢫ

مثلاࢫالدعوىࢫللمناقصةࢫبدلࢫال؅فاعۜܣ،ࢫأوقبولࢫم؅فܧݳࢫتمࢫ: إعادةࢫإجراءاتࢫלشɺارࢫوࢫالوضعࢫللمنافسةࢫ-

  .      اسȘبعادهࢫمنࢫال؅فܧݳ

يأمرࢫبطرحࢫمناقصةࢫجديدة،ࢫأوܥݰبࢫمعيارࢫغ؈فࢫقانوɲيࢫࢭʏࢫإجراءࢫࢫتܶݰيحࢫإجراءࢫأوࢫمضمونࢫالعقدࢫأو -  

 .المنافسة

ࡧالع/2  ࡧإبرام ࡧتأجيل ࢫ: قدسلطة ࢫلمدة ࢫالعقد ࢫتوقيع ࢫيأمرࢫبتأجيل ࢫان ʏࢫטست݀ݨاڲ ࢫللقاعۜܣ يوماࢫࢫࢫ20يمكن

الْڈربࢫمنࢫال؅قاماٮڈاࢫمماࢫيمنحࢫالطعنࢫטست݀ݨاڲʏࢫمنعɺاࢫمنࢫلمنعࢫלدارةࢫمنࢫالȘسرʉعࢫࢭʏࢫتوقيعھࢫوȋالتاڲʏࢫ

ࢫيمكنࢫأنࢫ ࢫالذي ࢫלداري ࢫيضعفࢫالطعن ࢫأخرى ࢫناحية ࢫمن ࢫلكنھ ࢫللغ؈ف، ࢫأك؆فࢫجذبا ࢫوʈجعلھ ࢫجديدا دفعا

،ࢫوࢫيمكنࢫلɺذاࢫأنࢫيɢونࢫإجراءࢫتحفظياࢫࢭʏࢫانتظارࢫالقرارࢫالٔڈاǿي،ࢫوࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫ81  يࢫال؇قاعࢫإدارʈاʇسو 

يوازنࢫب؈نࢫإيجابياتࢫوࢫسلبياتࢫالتأجيلࢫوࢫتأث؈فهࢫعڴʄࢫالصاݍݳࢫالعام،ࢫوȖعت؄فࢫɸذهࢫالسلطةࢫقوʈةࢫجداࢫلأٰڈاࢫ

ࢫالم ࢫوʈمنح ࢫكب؈فࢫولازالت، ࢫجدل ࢫمحل ࢫɠانت ࢫطرف؈ن ࢫب؈ن ࢫȖعاقدية ࢫعملية ࢫللقاعۜܣࢫȖشل ࢫالفرɲؠۜܣ شرع

ࢫوࢫحذفࢫ ࢫالعقد ࢫبإبرام ࢫʇعطيھࢫحقࢫإلغاءࢫالقراراتࢫالمتعلقة ࢫأك؄فࢫإذا ࢫسلطة ࢫللتعاقد ࢫالسابق ʏלست݀ݨاڲ

ɠالبنودࢫالۘܣࢫتم؈قࢫب؈نࢫالمرܧݰ؈نࢫوࢫيمنحھࢫإلغاءࢫإجراءاتࢫלبرامࢫ82بنودࢫتخلࢫبال؅قاماتࢫלشɺارࢫوࢫالمنافسة

ࢫ83برمْڈا ʏࢫالماڲ ࢫبالتوازن ࢫالمساس ࢫشأنھ ࢫمن ࢫɸذا ࢫفتعيدࢫو ࢫعروضɺم ࢫالمرܧݰون ࢫʇܦݰب ʏالتاڲȋࢫو للعقد

  84المصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫɠافةࢫלجراءات

للقاعۜܣࢫלست݀ݨاڲʏࢫأنࢫيأمرࢫȊغرامةࢫٮڈديديةࢫࢫ09-08منࢫالقانونࢫࢫ946تȘيحࢫالمادةࢫ: الغرامةࡧالْڈديدية/ 3

،ࢫوɸذاࢫاٮڈاȖسريࢫمنࢫتارʈخࢫانقضاءࢫכجلࢫالذيࢫيحددهࢫالقاعۜܣࢫࢫللمصݏݰةࢫالمدڤʄࢫعلٕڈاࢫللامتثالࢫلال؅قام

  .    منࢫشأنھࢫأنࢫيدعمࢫمصداقيةࢫכحɢامࢫالقضائية

  تقييمࡧسلطاتࡧالقاعۜܣࡧלست݀ݨاڲʏࡧالسابقࡧللتعاقد:الفرعࡧالثاɲي 

منࢫحيثࢫالمبدأࢫʇسمحࢫالطعنࢫالسابقࢫللتعاقدࢫللقاعۜܣࢫباتخاذࢫتداب؈فࢫمؤقتةࢫدونࢫالفصلࢫࢭʏࢫ 

ࢫتداب؈فࢫٰ ࢫاتخاذ ࢫسلطة ࢫيمنحھ ࢫإجراء ࢫيتم؈قࢫبɢونھ ࢫأنھ ࢫإلا ࢫالعقدالموضوع ࢫمن ࢫبنود ࢫبحذف إعادةࢫو ࢫڈائية

לجراءاتࢫكماࢫيمكنھࢫتأجيلࢫتوقيعࢫالعقدࢫواݍݰكمࢫȊغرامةࢫٮڈديديةࢫ،ࢫفيمكنھࢫأنࢫيفصلࢫبأك؆فࢫمماࢫطلبࢫ

منھࢫعڴʄࢫاݍݵروقاتࢫالۘܣࢫيلاحظɺاࢫوࢫيأمرࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫبالامتثالࢫلال؅قاماٮڈاࢫمعࢫأوࢫبدونࢫتحديدࢫأجلࢫ

لأنࢫࢫ85اده،ࢫفɺذاࢫالطعنࢫلʋسࢫإست݀ݨالياࢫإلاࢫمنࢫحيثࢫالشɢلوࢫإعادةࢫالمرܧݳࢫالطاعنࢫالذيࢫتمࢫاسȘبع

ࢫحيثࢫ ࢫمن ࢫלلغاء ࢫمنازعة ࢫفɺوࢫʇشبھ ࢫالموضوع، ࢫقاعۜܣ ࢫصلاحيات ࢫتفوق ࢫأحيانا ࢫفيھ ࢫالقاعۜܣ صلاحيات
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ɠونھࢫيمكنࢫالقاعۜܣࢫمنࢫالتأث؈فࢫࢭʏࢫالعقدࢫأوࢫعڴʄࢫכقلࢫالتعديلࢫࢭʏࢫأطرافھ،ࢫوࢫبذلكࢫيɢونࢫطعناࢫمنࢫنوعࢫ

                                     .                   86ثالث

  آثارࡧالقرارࡧלست݀ݨاڲʏ:المطلبࡧالثالث  

ࢫأنࢫࢫ ࢫيمكن ࢫلما ࢫنظرا ࢫالمتعاقدة ࢫللإدارة ࢫبالɴسبة ࢫɸاجسا ࢫʇشɢل ࢫלدارʈة ࢫالعقود ʏࢫࢭ ࢫالطعن إن

ينجرࢫعنھࢫمنࢫآثارࢫماليةࢫعڴʄࢫࢫتنفيذɸا،ࢫلذاࢫفإنࢫالطعنࢫלست݀ݨاڲʏࢫالسابقࢫللتعاقدࢫʇعدࢫوسيلةࢫوقائيةࢫ

تطرحࢫمسالةࢫآثارࢫالقرارࢫטست݀ݨاڲʏࢫ.  دونࢫتدخلࢫالقاعۜܣࢫاݍݨزاǿيࢫأوࢫحۘܢࢫقاعۜܣࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫتحول 

ࢫʇع؈نࢫ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫاخذ ࢫفقد ࢫالعقد، ࢫوتنفيذ ࢫالعام ࢫس؈فࢫالموقف ʄࢫعڴ ࢫالȘشوʉش ࢫحول טɲشغال

ࢫ ʏࢫلدواڤ ࢫوذلك ࢫالمنافسة ࢫإخلالاࢫبقواعد ࢫملاحظتھ ࢫرغم ࢫفورا ࢫالعقد ʏࢫيلڧ ࢫفلم ࢫأمور ضرورةࢫטعتبارࢫعدة

منࢫشأنھࢫانࢫيضعفࢫالعمليةࢫالتعاقديةࢫلانࢫالغ؈فࢫيمكنھࢫانࢫʇستغلࢫوإلغاؤهࢫضمانࢫاستمرارʈةࢫاݍݵدماتࢫ

وقغۜܢࢫبإلغائھࢫࢫࢭʏࢫحالتࢫأخرىࢫخلالࢫ87مرورࢫالوقتࢫليث؈فࢫاوجھࢫمشروعيھࢫلمࢫتظɺرࢫטࢫȊعدࢫابرامࢫالعقد

  .88أشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫإصدارࢫالقرار

ب؈نࡧعدمࡧ: مةࡧخلافاࡧلال؅قاماتࡧלشɺارࡧوࡧالوضعࡧللمنافسةمص؈فࡧالعقودࡧوࡧالصفقاتࡧالم؄ف :الفرعࡧטول 

   טستقرارࡧالقانوɲيࡧللعقودࡧالعامةࡧومحاولةࡧالتقليلࡧمنࡧالتبعات

رȋماࢫيبدوࢫالغموضࢫأحياناࢫعندماࢫيتعلقࢫכمرࢫبمدىࢫܵݰةࢫالعمليةࢫالقانونيةࢫالتعاقديةࢫفلاࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫجɺة ࢫاختصاص ࢫمن ࢫإما ࢫذلك ࢫلأن ࢫالمشروعية ࢫقاعۜܣ ࢫيراقّڈا ࢫأن ࢫإداريࢫيمكن ࢫأوࢫقاعۜܣ ࢫأخرى قضائية

البحثࢫࢭʏࢫأثرࢫإلغاءࢫالعقدࢫالمرتبطࢫࢫɸوࢫسڥʏࢫللبحثࢫࢭʏࢫمدىࢫمشروعيتھࢫوحۘܢࢫࢫقاعۜܣࢫלلغاءࢫ،ࢫف89آخر

ࢫمناسباتࢫأنࢫ ࢫوࢫأعت؄فࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫعدة ࢫعڴʄࢫالعقد " لʋسࢫلھࢫتقرʈرࢫنتائجࢫלلغاءࢫوࢫآثاره

ࢫمنࢫحيثࢫ ࢫالعقدࢫمخالفةࢫال؅قاماتࢫלشɺارࢫوࢫالمنافسةࢫلʋست ࢫࢭʏࢫحالࢫإلغاءࢫ90"المبدأࢫسȎباࢫلإلغاء وحۘܢ

ࢫالمساسࢫ ࢫلعدم ࢫمنھ ࢫحرصا ࢫوذلك ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫلإلغاء ʏࢫטثرࢫالرجڥ ࢫʇعمل ࢫلا ࢫبالعقد قرارࢫمرتبط

ࢫالغائھ ࢫللقرارࢫقبل ࢫوفقا ࢫصفقات ࢫابرام ࢫعن ࢫالناشئة ࢫأنࢫ91بالمراكزࢫالقانونية ʄࢫعڴ ࢫدليل ࢫالمجلس ࢫوإلغاء ،

ࢫלشɺارࢫوالو  ࢫإجراءات ࢫالسقفࢫالمحددࢫࢫتطبيق ࢫعن ࢫتقل ࢫالعقودࢫالۘܣ ࢫمستحيلاࢫلɢل ࢫلʋس ࢫللمنافسة ضع

،ࢫمماࢫجعلࢫالعديدࢫمنࢫالفقھࢫينقذࢫɸذاࢫالمسلكࢫبݲݨةࢫانھࢫيجبࢫأنࢫ92لھࢫحدود" طغاءࢫالشفافيةࢫ" لكنࢫ

ينظرࢫإڲʄࢫمشروعيةࢫالعمليةࢫالعقديةࢫكɢلࢫلاࢫيتجزأࢫ،وأكدࢫمجلسࢫالدولةࢫلاحقاࢫأنࢫלدارةࢫتملكࢫحسبࢫ

ࢫ ࢫأن ࢫقضية ࢫɠل ࢫرقابةࢫظروف ࢫتحت ࢫوذلك ࢫלداري ࢫالقرار ࢫإلغاء ʄࢫعڴ ࢫت؅فتب ࢫالۘܣ ࢫالنتائج Ȗستخلص

ࢫטستقرارࢫ93القاعۜܣ ʄࢫترتكزࢫعڴ ࢫأصبحت ࢫأولوʈاتھ ࢫأن ʄش؈فࢫإڲȖࢫ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫآخرࢫاجْڈادات ࢫلكن ،

ࢫمشروعيْڈاࢫبصفةࢫحازمة،ࢫكماࢫانھࢫ ࢫعدم القانوɲيࢫللعلاقاتࢫالتعاقديةࢫلضمانࢫقانونيةࢫالعقدࢫومعاقبة

ʄعدمࢫمراعاةࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫحصرࢫالݏݨوءࢫإڲȊعلقࢫכمرࢫȖࢫفقطࢫإذاࢫʏذلكࢫ94القاعۜܣࢫטست݀ݨاڲȋࢫو،

مثلاࢫࢭʏࢫحالةࢫمحاباةࢫمتعاملࢫمع؈ن،ࢫࢫالمشروعيةࡧاݍݵط؈فةيɢونࢫأقرࢫمبدأࢫمنࢫטستȞناءࢫوɸوࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫ
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ࢫטل؅قام ࢫخروقات ࢫأن ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫرأى ࢫاݍݰل ࢫلɺذا ࢫتطبيقا ࢫصدرت ࢫأخرى ࢫقرارات ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫلكن

ࢫالشروطࢫ،ࢫكأنࢫالقاعۜܣࢫأرادࢫ بالاشɺارࢫوالوضعࢫللمنافسةࢫࢭʏࢫحدࢫذاٮڈاࢫلاࢫتتوفرࢫفٕڈاࢫمنࢫبابࢫأوڲʄࢫɸذه

ࢫإطارࢫ ʏࢫࢭ ࢫإثارتھ ࢫتتم ࢫلم ࢫانھ ࢫطالما ࢫالعيوب ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫمن ࢫالصفقات ࢫܵݰة ࢫحول ࢫال؇قاع تطɺ؈ف

  .95טست݀ݨاڲʏࢫقبلࢫالتعاقدࢫأوࢫȊعدࢫالتعاقدࢫاع؅فاضاࢫعلٕڈا

ࢫالصفࢫ  ࢫتنظيم ʄࢫإڲ ࢫبالرجوع ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫعنوان ࢫتحت ࢫينص ࢫنجده ࢫالعمومية دونࢫ"قات

לخلالࢫبالمتاȊعةࢫاݍݨزائيةࢫɠلࢫمنࢫيقومࢫبأفعالࢫأوࢫمناوراتࢫترميࢫإڲʄࢫتقديمࢫوعدࢫلعونࢫعموميࢫبمنحࢫأوࢫ

ࢫطبيعتھࢫ ࢫɠانت ࢫوࢫامتيازࢫمɺما ࢫأوࢫلكيانࢫآخرࢫمɢافأة ࢫلنفسھ ࢫإما ࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرة ࢫمباشرة ࢫبصفة تخصيص

قدࢫأوࢫمݏݰقࢫأوࢫالتفاوضࢫȊشأنࢫذلكࢫأوࢫتنفيذهࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫʇشɢلࢫسȎباࢫبمناسبةࢫتحض؈فࢫصفقةࢫأوࢫع

  .الرشوةࢫوماࢫشا٭ڈɺاالمحاباةࢫو ،ࢫوۂʏࢫأفعالࢫتدخلࢫࢭʏࢫɠ.".96افياࢫلإلغاءࢫالصفقةࢫأوࢫالعقدࢫأوࢫالمݏݰقࢫالمعۚܣ

أصبحࢫللقاعۜܣࢫاݍݨزاǿيࢫسلطةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالعقودࢫטدارʈةࢫࢭʏࢫحالࢫࢫȋ06-01موجبࢫالقانونࢫو ࢫ

ࢫجرائ ࢫعن ࢫو الكشف ࢫوɸذاࢫم ࢫالصفقة، ࢫمراحل ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالسابقة ࢫכفعال ʄࢫعڴ ࢫإلغاءࢫالصفقة ࢫالمشرع رتب

ࢫإنجازࢫ ʄࢫعڴ ࢫآثارࢫسلبية ࢫمن ࢫלلغاء ʄࢫعڴ ࢫي؅فتب ࢫلما ࢫالتنفيذ ࢫمرحلة ʏࢫࢭ ࢫمستحيلا ࢫيكن ࢫلم ࢫإن يبدوࢫصعبا

 .المشارʉعࢫأوࢫتقديمࢫاݍݵدماتࢫوɸوࢫاݍݰكمࢫذاتھࢫالذيࢫأقرةࢫقانونࢫالوقايةࢫمنࢫالفساد

  يذࡧالقرارࡧالقضاǿيࡧتنف::الفرعࡧالثاɲي

כمرࢫלست݀ݨاڲʏࢫمسȎباࢫوࢫينفذࢫفوراࢫوࢫɸوࢫحائزࢫلقوةࢫلآۜܣءࢫالمقغۜܣࢫفيھࢫوטستȁنافࢫلاࢫ يصدر

ʇعيقࢫالتنفيذࢫ،ࢫفإذاࢫاعت؄فࢫالقاعۜܣࢫלست݀ݨاڲʏࢫأنࢫɸناكࢫمساسࢫبال؅قاماتࢫלشɺارࢫوࢫالمنافسةࢫولمࢫتل؅قمࢫ

،ࢫكماࢫ97طاعنࢫأنࢫيبلغࢫعنࢫجنحةࢫالمحاباةלدارةࢫالمتعاقدةࢫوࢫوقعتࢫعڴʄࢫالعقدࢫيمكنࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫلل

،ࢫوʈمكنࢫ98يمكنࢫأنࢫʇشɢلࢫقرارࢫالȘسرʉعࢫࢭʏࢫتوقيعࢫالعقدࢫإنحرافاࢫباستعمالࢫالسلطة،ࢫأوࢫخطأࢫࢭʏࢫالقانون 

للقاعۜܣࢫاݍݨزاǿيࢫأنࢫʇستخلصࢫمنࢫالقرارࢫלست݀ݨاڲʏࢫالذيࢫطالبࢫלدارةࢫبوقفࢫإبرامࢫالعقدࢫأنࢫɸناكࢫ

ࢫלست ࢫالقاعۜܣ ʄࢫوࢫعڴ ࢫذاٮڈا، ࢫللقواعد ࢫإلغاءࢫخرق ࢫتم ࢫفإن ࢫقراره، ࢫتنفيذ ࢫكيفية ࢫبدقة ࢫيحدد ࢫأن ࢫ ʏ݀ݨاڲ

ࢫإكمالࢫ ࢫفيجب ࢫفقط ࢫواحد ࢫتصرف ʏࢫألڧ ࢫإذا ࢫأما ࢫالبداية ࢫمن ࢫالعملية ࢫإعادة ࢫفيجب ࢫלبرام إجراءات

  .العمليةࢫخلالࢫتلكࢫالمرحلة

إذاࢫتمࢫاسȘبعادࢫالمرܧݳࢫبطرʈقةࢫغ؈فࢫقانونيةࢫواختارࢫطرʈقةࢫالتعوʈضࢫبإمɢانھࢫاستعمالࢫدعوىࢫ

عڴʄࢫأساسࢫماࢫفاتھࢫمنࢫكسبࢫࢭʏࢫحالࢫلمࢫيكنࢫلھࢫأيࢫفرصةࢫفلھࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫ" شبھࢫاݍݨنحيةࢫ"المسؤوليةࢫ

المطالبةࢫبالمصارʈفࢫاݍݵاصةࢫبتقديمࢫعرضھ،ࢫوࢫإذاࢫتحققࢫمنࢫɠونھࢫيملكࢫحظوظاࢫللفوزࢫبالصفقةࢫيمكنࢫ

Ȗعوʈضھࢫبɢاملࢫماࢫفاتھࢫمنࢫكسبࢫوࢫيقاسࢫبالرȋحࢫالذيࢫɠانࢫيمكنࢫلھࢫاݍݰصولࢫعليھࢫمنࢫالصفقة،ࢫأماࢫ
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ࢫمحتجاࢫعڴʄࢫܵݰةࢫالعقدࢫأوࢫأحدࢫبنودهࢫࢫيبقىࢫلھالتوقيعࢫعڴʄࢫالعقدࢫإذاࢫتمࢫ اݍݰقࢫࢭʏࢫدعوىࢫالتعوʈض

  99وʈطلبࢫأيضاࢫمنࢫالقاعۜܣࢫטست݀ݨاڲʏࢫبصفةࢫتحفظيةࢫأنࢫيأمرࢫبوقفࢫتنفيذࢫالعقد

لمࢫࢫࢫ434-91جديرࢫبالذكرࢫأنࢫالقضاءࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوࢭʏࢫظلࢫȖشرʉعࢫالصفقاتࢫالسابقࢫالمرسومࢫࢫࢫ

ࢫمخالفة ʄضࢫلصاݍݳࢫمرܧݰ؈نࢫࢫيرتبࢫالبطلانࢫعڴʈامࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫحيثࢫقغۜܢࢫبالتعوɢأح

ࢫمرܧݳࢫ ࢫمع ࢫالصفقة ࢫالمتعاقدة ࢫלدارة ࢫأبرمت ࢫثم ࢫالعروض ࢫتقييم ࢫݍݨنة ࢫطرف ࢫمن ࢫعروضɺم ࢫقبول تم

رفضࢫعرضھࢫ،ࢫفطالبࢫبالتعوʈضࢫعماࢫݍݰقھࢫمنࢫضررࢫȊعدࢫأنࢫقدمࢫشɢوىࢫضدࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫ

فقاتࢫالۘܣࢫخرقɺاࢫȊشɢلࢫعلۚܣࢫوصارخ،ࢫوقدࢫاعت؄فࢫمجلسࢫالدولةࢫإياهࢫبأحɢامࢫتنظيمࢫالص البلديࢫمذكرا

 ɸ100ذاࢫاݍݵرقࢫمستوجباࢫللتعوʈضࢫعنࢫالضررࢫالماديࢫوالمعنويࢫالذيࢫݍݰقࢫبالمعۚܣ

  ࡩʏࡧالقرارࡧטست݀ݨاڲʏطرقࡧالطعنࡧ: الفرعࡧالثالث

ࢫالدولةࢫ כمرࢫ ࢫمجلس ࢫأمام ࢫفيھ ࢫالطعن ࢫوʈمكن ࢫدرجة ࢫكأول ࢫيفصل ࢫالتعاقد ࢫقبل ʏטست݀ݨاڲ

ومنࢫ 101ساعةࢫ48يوماࢫمنࢫتارʈخࢫالتبليغࢫالرس׿ܣࢫللمعۚܣࢫبالأمرࢫوࢫيفصلࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫأجلࢫࢫ15خلالࢫ

ࢫصدرࢫغيابيا ࢫإذا ࢫالمعارضة ࢫاجل ࢫانقضاء ࢫو  102 تارʈخ ࢫالعامة ࢫللقواعد ࢫيخضع ࢫبالاستȁناف ʈتحققࢫالطعن

ࢫمدىࢫإح؅فامࢫقاعۜܣࢫالدرجةࢫכوڲʄࢫللإجراءاتࢫلاسيماࢫإح؅فامࢫمبدأࢫالموا جɺة،ࢫوۂʏࢫقاعۜܣࢫלستȁنافࢫمن

رقابةࢫشɢليةࢫʇستطيعࢫالقاعۜܣࢫمنࢫخلالɺاࢫممارسةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالسلطةࢫالتقديرʈةࢫلقاعۜܣࢫالدرجةࢫכوڲʄࢫ

  .،فʋستطيعࢫالرقابةࢫعڴʄࢫتفس؈فهࢫلبنودࢫالعقدࢫأوࢫלعلانࢫعنࢫالصفقة

،ࢫواستȞنتࢫالمادةࢫ104يتطلبࢫإجبارʈاࢫالتمثيلࢫبمحامࢫ103الطعنࢫبالإستȁنافࢫأمامࢫمجلسࢫالدولة

،ࢫوࢫʇش؅فطࢫأنࢫ 105الدولة،ࢫالولايةࢫ،ࢫوالبلدية،ࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالصبغةࢫלدارʈة:كࢫمنࢫذلࢫ905

يɢونࢫالمستأنفࢫطرفاࢫࢭʏࢫالدعوىࢫوࢫɸذاࢫطبقاࢫللمبادئࢫالعامةࢫللقانون،ࢫوأنࢫيɢونࢫطلبࢫלستȁنافࢫذوࢫ

ࢫب ࢫالعقد ࢫتوقيع ࢫتم ࢫوࢫإذا ࢫقبولھ ࢫعدم ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫالعقد ࢫتوقيع ʏࢫيڴ ࢫالذي ࢫ،فالإستȁناف ࢫنظرࢫموضوع تارʈخ

 .לستȁنافࢫيقررࢫالقاعۜܣࢫبالاࢫوجھࢫلنظره

ࢫفيھ ࢫالقرارࢫالمطعون ʄࢫأثرࢫعڴ ࢫأي ࢫɸوࢫغياب ࢫآثارࢫטستȁناف ࢫأɸم ࢫيتخذهࢫ: إن فالقرارࢫالذي

افࢫمجلسࢫالدولةࢫبȘشكيلةࢫجماعيةࢫالقاعۜܣࢫלست݀ݨاڲʏࢫبتأجيلࢫتوقيعࢫالعقدࢫينفذ،ࢫوࢫينظرࢫࢭʏࢫלستȁن

 . ف،ࢫوࢭʏࢫحالࢫقبولࢫالدعوىࢫيفصلࢫالمجلسࢫدونࢫإحالةلمࢫيحددࢫالمشرعࢫمجالࢫالفصلࢫࢭʏࢫלستȁناو 

  خاتمة

ࢫלشɺارࢫوالوضعࢫࢫࢫ ࢫبال؅قامات ࢫاݍݵاصة ࢫالقواعد ࢫاح؅فام ࢫللتعاقد ࢫالسابق ʏࢫטست݀ݨاڲ يضمن

للمنافسةࢫوʈمتدࢫمجالھࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫإڲʄࢫمراقبةࢫاح؅فامࢫɠلࢫȖشرʉعࢫأوࢫتنظيمࢫينصࢫعڴʄࢫال؅قاماتࢫالوضعࢫ

  لعقودࢫالۘܣࢫتدخلࢫࢭʏࢫاختصاصھ،ࢫللمنافسةࢫوלشɺارࢫعندࢫإبرامࢫا
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وɸوࢫجائزࢫقبلࢫإبرامࢫالعقدࢫلممثلࢫالدولةࢫوɠلࢫمنࢫلھࢫمصݏݰةࢫࢭʏࢫإبرامࢫالعقدࢫإذاࢫتضررࢫمنࢫלخلالࢫ٭ڈذهࢫ

 . טل؅قامات

ࢫمنࢫ ࢫفɺوࢫيأخذ ࢫ، ࢫالموضوع ʏࢫࢭ ࢫاست݀ݨاليا ࢫطعنا ࢫللتعاقد ࢫالسابق ʏࢫלست݀ݨاڲ ʇعت؄فࢫالطعن

ݨلࢫلكنھࢫʇعطيࢫللقاعۜܣࢫصلاحياتࢫواسعةࢫتقرȋھࢫمنࢫלجراءࢫלست݀ݨاڲʏࢫȊعضࢫاݍݵصائصࢫكطاȊعھࢫالم݀

ࢫغرامةࢫ ࢫوȖسليط ࢫالعقد، ࢫتوقيع ࢫوتأجيل ࢫبال؅قاماٮڈا ࢫبالقيام ࢫ ࢫيأمرࢫלدارة ࢫأن ࢫفبإمɢانھ ࢫالموضوع، قاعۜܣ

ࢫ ࢫقراره، ࢫاح؅فام ʄࢫعڴ ࢫلإجبارɸا ࢫتɢونࢫٮڈديدية ࢫالۘܣ ࢫالتعاقدية ࢫالعلاقة ࢫعمق ʏࢫࢭ ࢫيݏݮ ࢫأن ࢫللقاعۜܣ فɺوࢫيȘيح

أنࢫࢫمماࢫمنࢫشأنھטقتصاديةࢫوالماليةࢫللعقودࢫوالصفقاتࢫالعموميةࢫࢫحساسةࢫȊشɢلࢫخاصࢫنظراࢫللأɸمية

ࢫمبكرةࢫ ࢫوسيلة ࢫالطعن ࢫɸذا ࢫوʈجعل ࢫالعمومية، ࢫوالصفقات ࢫالعقود ʄࢫعڴ ࢫالوقائية ࢫالرقابة ࢫآليات يدعم

ࢫف ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالمسȘشري ࢫالفساد ࢫمن ࢫالعلاقاتࢫللوقاية ʏࢫࢭ ࢫالعدالة ࢫمتطلبات ࢫتجاɸل ࢫيمكن لا

ࢫ ࢫعليھ ࢫأكد ࢫوالذي ࢫب؈نࢫالتعاقدية ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫالقطيعة ࢫتجاوز ʄࢫعڴ ࢫالقاعۜܣ ࢫحث ࢫالذي ࢫלداري القضاء

ࢫقاعۜܣࢫ ࢫليفعل ࢫɠان ࢫكما ࢫالتحليل ࢫعمق ʏࢫࢭ ࢫاݍݵوض ࢫمنھ ࢫوࢫطلب ࢫالعقد ࢫوࢫقاعۜܣ ࢫالسلطة ࢫتجاوز قاعۜܣ

رغمࢫالعيوبࢫالۘܣࢫࢫ09-08منࢫالقانونࢫࢫ946لاࢫيمكنࢫتجاɸلࢫأɸميةࢫالمادةࢫ.     العقدࢫلمعرفةࢫوقعࢫלخلال

ࢫا ࢫيؤدي ࢫوࢫحۘܢ ࢫالمادةȖشو٭ڈا ʏࢫࢭ ࢫالتالية ࢫالتعديلات ࢫاق؅فاح ࢫيمكن ࢫبفعالية ࢫمɺمتھ :                                                                                        لطعنࢫالسابقࢫللتعاقد

حۘܢࢫʇستقيمࢫالمعۚܢࢫلأنࢫالطعنࢫأصلاࢫيمارسࢫقبلࢫ" يجب"ࢭʏࢫالفقرةࢫالثالثةࢫȊعبارة" يجوز "اسȘبدالࢫعبارة-

  .               توقيعࢫالعقد

لأٰڈاࢫتضمنࢫعدمࢫإبرامࢫالعقدࢫخلالࢫالنظرࢫ" Ȗعليق"ࢭʏࢫالفقرةࢫاݍݵامسةࢫȊعبارةࢫ" تأجيل"اسȘبدالࢫعبارة-   

  .                   ࢭʏࢫالطعن

وجوبࢫتبليغࢫלدارةࢫالمتعاقدةࢫالمرܧݳࢫالمسȘبعدࢫبآجالࢫالتوقيعࢫعڴʄࢫالصفقةࢫوإذاࢫخالفتࢫɸذاࢫלجراءࢫࢫ-  

ࢫقبلࢫࢫأوࢫإذا ʏࢫإصدارࢫכمرࢫטست݀ݨاڲ ࢫطلب ࢫيحول ࢫأن ࢫيمكنھ ࢫכجل ࢫذلك ࢫخلال ࢫالعقد ʄࢫعڴ ࢫالتوقيع تم

ࢫ ࢫاجل ࢫتحديد ࢫمع ࢫالتعاقد ࢫȊعد ʏࢫأمرࢫاست݀ݨاڲ ࢫطلب ʄࢫإڲ ࢫالتبليغࢫࢫ15التعاقد ࢫتارʈخ ࢫب؈ن ࢫכقل ʄࢫعڴ يوما

جْڈادࢫʇسمحࢫوتارʈخࢫإبرامࢫالصفقةࢫوتخفضࢫالمدةࢫإࢫإذاࢫɠانࢫالتبليغࢫالك؅فونياࢫݍݨميعࢫالم؅فܧݰ؈ن،ࢫࢫوɸذاࢫט 

ࢫالفائزࢫ ࢫاسم ʄࢫعڴ ࢫبالرفض ࢫالتبليغ ࢫيحتوي ࢫان ࢫوࢫيجب ࢫכجل، ࢫقواعد ʄࢫعڴ ࢫاللعب ࢫلمحاولات بالتصدي

  .بالصفقةࢫوأسبابࢫاختياره
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1 -Catherine Bergeal et Frédéric Lenica, Le contentieux des marchés publics, 
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